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Resumen

El estado Tlaxcala, uno de los mas pequenos de México, es reconocido por
su trascendencia historica en la construccion de la nacion, por mantener
un acervo arquitectonico y patrimonial, evidentemente importante para el
desarrollo del turismo, ademas de un relieve apropiado para el desarrollo de

diversas actividades agropecuarias.

No obstante, como ya lo expresaran en su momento importantes
economistas como Amartya Sen, Joseph Stiglitz, entre otros, el crecimiento
no siempre es sinéonimo de desarrollo, y si, por el contrario, trae consigo
rezagos sociales y ambientales que con el tiempo derivan sus facturas de

cobro.

En este sentido, el presente proyecto se sustenté en una metodologia que
tuvo como punto de partida, la formacion de docentes, funcionarios y
estudiantes en temas especificos de politica, productividad, capacidades y
dotaciones humanas, pobreza relativa y absoluta, entre otros. Seguido a la
fase de formacion, se inicia la etapa de trabajo de campo directo con la
comunidad para la recoleccion de cerca de quinientas variables por hogar
que datan de: pobreza, concentracion de ingresos, nutricion, educacion,
entre otras y finalmente un indicador disenado para medir el nivel de
adaptabilidad de una comunidad, a cambios en sus formas de actuar

productiva y socialmente.

Con los resultados obtenidos, se proponen programas y proyectos de
politica, que luego deberan ser evaluados en términos de efectividad hacia

el desarrollo social y sus implicaciones.
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Planteamiento del problema

A nivel estatal, Tlaxcala ocupa el Ilustracién 1. Georreferenciacién territorial.
0,2% del total del territorio de los
Estados Unidos Mexicanos; limita
con los estados de Veracruz,
Hidalgo, Meéxico D.F., Morelos,

Guerrero y Oaxaca.

Segun datos del INEGI, para el ano

2015 El estado contaba con cerca
de 1.272.847 habitantes, de los Fuente: Marco Geoestadistico Ver. 6.5

cuales el 51,7% aproximadamente eran mujeres y el restante 48,3% eran
hombres; ocupando el puesto 28 en tamano poblacional entre los 32 estados

del pais.

El estado cuenta con 60 municipios, de los cuales 7 Municipios concentran
el 52% de la poblacion total aproximadamente. Esto corresponde con el
acelerado cambio en las tasas de distribucion poblacional entre lo urbano y
lo rural, y los movimientos intray entre migratorios al interior del estado, el
pais y algunas regiones extranjeras, especificamente Estados Unidos de
Ameérica, donde segun el INEGI, de cada 100 tlaxcaltecas que salian del pais

para el ano 2015, 98 lo hacian a dicho pais.

Tabla 1. Distribucion del 50% aprox. De la poblacion en el Estado
Tlaxcala 2015.

No. Municipio Habitantes | Proporcion
1 Tlaxcala 95.051 | 7%
2 Huamantla 92.887 7%
3 Apizaco 78.624 6%
4 San Pablo del Monte 77.242 6%
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5 Chiautempan 70.011 6%
6 Calpulalpan 48.385 4%
7 Zacatelco 42.686 3%
8 Tlaxco 42.536 3%
9 Contla de Juan Cuamatzi 38.330 | 3%
10 Ixtacuixtla de Mariano 38.324 | 3%
Matamoros
11 Yauhquemehcan 38.296 3%

Fuente: Elaboracion propia con datos de (INEGI, 2015)

Por su extension, el estado de Tlaxcala es de los mas densos de México

(Cuarto puesto), con un promedio habitado de 318 personas por kilémetro

cuadrado.

Para el ano 2016, segun datos del INEGI, en materia econémica el estado

centraba su desarrollo en las actividades terciarias (62,2%), principalmente

el comercio, seguido de actividades secundarias (34,4%) y cerca del (3,3%)

en actividades primarias. La misma fuente expone que para el ano 2014, el

estado en total concentraba el 1,4% (58.245) de unidades econémicas del

pais; las cuales generaban el 0,8% (179.035) de los empleos del pais, con

una prevalencia de empleo para hombres del 53%.

Ilustlgéci(‘)n 2. Mapq,ﬁsta(;o Tlaxcala.
) . N

-

N A
s

Fuente: Tomado de (INEGI, 2015)

2.230 metros sobre el nivel del mar.

lado,

capital

De otro el municipio de
del Estado de
mismo nombre, se encuentra en las
coordenadas 19°19'01"N 98°14'18"0

en la region economica Centro-Sur,

Tlaxcala,

y en la region geografica del bloque
de Tlaxcala. ubicado en el altiplano

central mexicano a una altitud de
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El Municipio de Tlaxcala cuenta con 12 localidades y 7 delegaciones, las
localidades con mayor poblacion son Ocotlan y Tlaxcala centro (o
ciudad) que es la cabecera municipal ademas de ser la capital de Tlaxcala,
el logotipo oficial del gobierno municipal simboliza la palabra Tlaxcala que
consiste en dos cerros de los que emergen dos manos haciendo tortillas.
Su centro historico tiene origenes desde el Periodo Posclasico
mesoamericano y forma parte del patrimonio histérico edificado de la

nacion.

El municipio limita con territorios de “Totolac, Panotal, Xaltocan, Amaxac
de Guerrero, Apetatitlan de Antonio Carvajal, Chiautempan, La Magdalena
Tlatetulco, Santa Isabel Xiloxoxtla, Tepeyanco, San Jeronimo Zacualpan,
Tetlatlauca y San Damian Texoéloc, todos municipios del Estado Tlaxcala”
(Gobierno de México, 2018).

El planteamiento de problema se abordara desde cuatro elementos. En
primera instancia el estado del arte en materia de pobreza y vulnerabilidad
para el municipio de Tlaxcala, el nivel de formacion, el alcance de los
diagnosticos consultados y las dotaciones de trazabilidad para el manejo de

informacion.

Pobreza y vulnerabilidad

Segun el informe de pobreza y evaluacion de Coneval (2015), en el estado de
Tlaxcala tan solo el 10,8% de la poblacion total se considera no pobre y no
vulnerable. Al comparar al estado de Tlaxcala con otros similares en materia
de PIB percapita real, son territoriales que tienen a cerca del 60% de

personas en situacion de pobreza, con poco mas de 2 carencias en promedio.

Tabla 2. Municipios con mayor y menor porcentaje de poblacion en

situacion de pobreza, 2010 - Estado Tlaxcala
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Pobreza Pobreza extrema

Municipio - - - -
Porcentaje Personas Carencias Porcentaje Personas  Carencias

Municipios con mayor porcentaje de poblacidn en pobreza

El Carmen Tequexquitia 89.8 18,641 22 19.6 4,078 38
Espafiita 88.6 9,937 21 201 2,252 36
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos 86.1 5,616 26 296 2,966 37
Emiliano Zapata 83.9 4,237 2.0 "7 589 34
San Jose Teacalco 807 4585 24 17.5 994 3T
Municipios con menor porcentaje de poblacion en pobreza

Totolac 298 5,061 24 36 607 34
Tlaxcala nT 25,883 2.3 48 3.926 34
Apetatitlan de Antonio Carvajal 375 4,962 22 51 669 35
Panotla 40.2 9,182 2.5 6.2 1.410 36
Yauhquemehcan 427 14,663 20 46 1,563 36

Total de municipios en el estado: 60

Fuente: estimaciones del CONEVAL con baze en el MCS-ENIGH 2010 v la muestra del Censo de Poblacion v Vivienda 2010.

Nota: de acuerdo con la metodologia de medicion de pobreza publicada en el Diario Oficial de la Federacion €l 16 de junio de 2010, las estimaciones
de pobreza que se reportan toman en cuenta la variable combustible para cocinar y sila vivienda cuenta con chimenea en la cocina en la definicidn
del indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.

Mota: las estimaciones municipales de pobreza 2010 han =ido ajustadas a la informacion reportada a nivel estatal en julio de 2011. Pueden variar
ligeramente debido a valores faltantes en el MCS-ENIGH 2010.

Fuente: Tomado de: (Coneval, 2014)

En lo que respecta al desarrollo economico y social, el municipio de Tlaxcala
se ubicaba para el ano 2010 segun datos de Coneval, entre los cinco (5)
municipios menos pobres del estado, teniendo a cerca del 31,7% de la
poblacion en situacion pobreza, con cerca de 2 carencias en promedio y un
4,8% de la poblacion en situacion de pobreza extrema, con cerca de 3,4

carencias en promedio.

Tabla 3. Indicadores de carencia social 2014 en Tlaxcala

INDICADORES DE CARENCIA SOCIAL 2014

SeoE: %o &

WOrDe 00 00

REZAGO EDUCATIVO SERVICIOS DESALUD SEGURIDAD SOCIAL “‘3,“&”}%{,}3{“ S?}."‘ﬁ‘%‘;ﬁ‘g{,‘w LAAL[MENTM‘.‘!ON

Fuente: Tomado de (Coneval, 2014)
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La grafica anterior evidencia que la carencia de mayor incidencia es el acceso
a seguridad social, seguido de la alimentacion, los servicios de salud y

rezago educativo.

Niveles de formacion por actores

En este aspecto la pesquisa hara una aproximacion al estado de las
variables de educacion en la poblacion y el grado de formacion de los

administradores publicos en las territoriales.

En materia de educacion, segin datos de Coneval, para el ano 2010el 5,19%
de la poblacion de 15 annos o mas, era analfabeta; el 3,28% entre 6 y 14 anos
de edad no asistia a la escuela y el 38,97% de los mayores de 15 anos, no

contaba con un nivel de formacion basica completa.

Aunque la estadistica es de 2010, y el contraste con datos del ano 2000, son
notablemente mejor, la proyeccion a 2016 permite tener un acercamiento al
nivel y calidad de participacion ciudadana en el desarrollo de la politica
publica. Aun cuando la concurrencia fuese masiva, el grado de conocimiento

para contribuir a un efectivo control, es relativamente bajo.

De otro lado, se tiene la formacion de los servidores publicos que dirigen las
carteras de cara a la toma de decisiones. Para el ano 2017 segun el censo
nacional de gobiernos municipales y delegaciones, desarrollado por el
INEGI, existian 42.450 funcionarios titulares en las diferentes municipios
del pais. De este total, el 52% aproximadamente contaba con formacion de
licenciatura, maestria o doctorado, resaltando que de ellos, tan solo el 3,7%
cuenta con maestria y el 0,5% con doctorado. El 36% cuenta con formacion
de primaria, secundaria o preparatoria y el 5,8% no cuenta con grado de

formacion o no especifica su nivel educativo.
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En el particular del Estado Tlaxcala, este emplea el 2,06% de la planta
nacional (874); y por su parte el municipio, ocupa el 3,1% de la planta
estatal. En el estado se evidencia que cerca del 60% no brindé informacion
sobre su nivel de formacion; entre tanto, del restante 40%, el 28,8% indico
tener licenciatura en su mayoria, salvo 5 funcionarios con maestria y 2 con
doctorado. El 10,5% ostenta niveles menorse al licenciatura, con

predominancia de secundaria y preparatoria.

El municipio por su parte, contaba con 27 titulares, de los cuales el 92,6%
no suministré informaciéon al respecto de su formacion en el censo. De los
27 funcionarios, se conoce que uno tiene grado de maestria y otro de

doctorado.

Con este panorama, disenar y administrar la politica publica de manera
asertiva, es un ejercicio bastante complejo. Sin embargo es uno de los

efectos colaterales de las democracias.

Alcance de diagnosticos

Meéxico como nacion, asi como los territorios estatales y municipales,
cuentan con importantes fuentes de informacion estadistica de consulta
para el desarrollo de la politica publica. En las paginas de Coneval e INEGI,
es de facil acceso y de manejo publico el dato estadistico sobre las
condiciones de vida y otras variables de vital importancia para el desarrollo

de la poblacion.

En cuanto a la actualidad de la informacion, los datos oscilan en promedio
sobre los ultimos cinco (5) anos, en la mayoria de las estadisticas sobre 2016
y 2017. Sin embargo, interpretarla en términos técnicos y teéricos, se hace

complejo para personas y funcionarios con bajo nivel de formacion.
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Las metodologias de calculo, se sustentan particularmente en métodos
muestrales, salvo los obtenidos de los censos quinquenales. Los datos
pueden ser consultados por cualquier ciudadano, aun cuando el
comprenderlos e interpretarlos sea un ejercicio poco facil para algunos. No
obstante, la mayor desventaja que ostenta el sistema de informacion
estadistica de los territoriales, es la imposibilidad de conocer en detalle las
personas que padecen las situaciones, su ubicacion y la composicion del
nucleo familiar; lo que dificulta la diferenciacion y focalizacion de las

herramientas de politica publica.

En cuanto a los indicadores arrojados por las plataformas de informacion
estadistica, estos se sustentan en aquellos de orden oficial. Entre los mas
destacados, incidencia, brechas, intensidad, severidad y Gini; los cuales se
caracterizan por su enfoque monetario. Otros como el indice de desarrollo
humano - IDH, indice multidimensional de pobreza, hacen parte del stock
de indicadores multidimensionales que alimentan la estadistica para cada
territorio. Sin embargo, el hecho de no poder diferenciar y focalizar, descuida
otros elementos fundamentales en la medicion, como la realizacion, el
bienestar individual, las capacidades y dotaciones humanas para el
desarrollo en cada una de las etapas del ser y la capacidad de autogestionar

el bienestar colectivo.

Dotaciones de trazabilidad

En esta area de estudio, se evidencio que los sistemas de informacién que
facilitan la interaccion entre el ciudadano y la estadistica es avanzada. Asi
por ejemplo el INEGI! cuenta con un portal que le permite al funcionario o
ciudadano acceder a informacion en diversos niveles (Informe, tabulado,
datos, microdatos); también de forma mas didactica, se ubica el portal de

informacion estadistica para ninos del INEGI2. Por su parte Coneval,

1 https://www.inegi.org.mx/programas/
2 http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/
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también pone a disposicion de la comunidad en general, su portal con

informacion, el cual es bastante detallado y accesible3.

No obstante, al indagar en los microdatos, no se puede individualizar una
determinada situacion, y en el evento de poder hacerse, para una persona
con bajo nivel de formacion seria casi improbable interpretar de forma
acertada la informacion. En este sentido, la pregunta problémica a resolver
se enmarca en: ¢Como mejorar las condiciones de vida de poblaciones
vulnerables del Estado Tlaxcala a través de politicas publicas que

promuevan el desarrollo humano?

3 https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Paginas/inicioent.aspx
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Justificacion

El presente proyecto de investigacion cuenta con dos espacios de
justificacion, el primero desde la problematica social tratada en la parte del
problema, y en segunda instancia el avance para el desarrollo de la

academia y los actores involucrados en este ambito.

En cuanto al primer ambito de justificacion, la pobreza y la desigualdad son
la preocupacion del mundo cuando de fenéomenos sociales se trata, dada la
complejidad de lo que involucran estos dos términos. Al respecto la ONU

expresa:

“La sociedad enfrenta un momento en que el desarrollo sostenible
afronta inmensos desafios. Miles de millones de nuestros ciudadanos
siguen viviendo en la pobreza y privados de una vida digna. Van en
aumento las desigualdades, tanto dentro de los paises como entre
ellos. Existen enormes disparidades en cuanto a las oportunidades, la
riqueza y el poder”.

(Organizacion de Naciones Unidas, 2015)

En este sentido, cualquier actividad académica que se lleve a cabo en pro
del mejoramiento de la calidad de vida de las personas y el desarrollo
sostenible, sera plausible desde cualquier angulo de observacion. Los
resultados de esta investigacion, permitiran al municipio de Leon reformular
algunos aspectos de su politica, con el fin de optimizar el uso de sus
recursos y promover la diversificacion en cuanto a alternativas de

generacion de ingresos.

Asi mismo, siendo Colombia un pais que en la actualidad busca el desarrollo
tecnologico e industrial, y que ha venido mostrado cifras de crecimiento
economico alrededor de los PIB regionales, no debe perder de vista las

experiencias de estos territorios que ya han avanzado en este proceso, y que
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son afectados por las trampas del crecimiento que mencionaban en su

momento los autores citados Amartya Sen y Joseph Stiglitz.

De otro lado, las investigaciones internacionales, permiten a las
instituciones y comunidad académica, ampliar las miradas sobre culturas y
problematicas sociales que se viven en el entorno de una sociedad cada vez
mas globalizada. Permitir a los estudiantes, enriquecer su conocimiento
mediante este tipo de proyectos, como alternativa de grado, es sembrar en
diversos ambitos, la semilla de la curiosidad y el afan por generar

soluciones.

El Ministerio de Educacion de Colombia, en relacion a la

internacionalizacion establece:

“El fenémeno de internacionalizacion lleva mas tiempo del que las
nuevas tendencias nos hacen creer. La modernizacion de los medios
de transporte y el desarrollo de los medios de comunicacion en el siglo
XX influyeron en que las distancias se acortaran, lo que propiciéo un
mayor conocimiento de otras culturas y formas de vida. A la vez,
promovio la creacion de alianzas y organismos que reunian cada vez
mas paises en torno a objetivos e intereses comunes y para zanjar las
grandes diferencias en un mundo cada vez mas pequeno”.

(Cardoso, 2014)

En este sentido, fortalecer la investigacion y la internacionalizacion, mas
que un quehacer institucional, es una ventana para el desarrollo profesional
y personal de las comunidades académicas, que permite a las sociedades
integrarse en busca de soluciones conjuntas o individuales con apoyo
externo. “Para que un proceso de internacionalizacion tenga bases firmes y
sea eficiente es necesario que sus promotores tengan muy claro qué significa
y qué implicaciones tiene éste. En el contexto de la Educacién Superior, la

internacionalizacion es un fenomeno multifacético omnipresente en toda la
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institucion universitaria, que toca cada aspecto de sus directrices” (Cardoso,
2014).

Adicional a lo expuesto anteriormente, el ejercicio que promueve esta
investigacion, sienta un precedente a la facultad frente a otras instituciones
y facultades de la ciudad y el pais. Pues la introduce en el campo de la
investigacion de orden social, con enfoque econdémico y administrativo,
situacion que sobre sale frente a la posicion de las universidades en esta

materia.

“Parece que no hay una cultura de la investigacion y que solo nos
quedamos participando en una de las tres funciones de la
universidad, la Docente (aunque con actitudes de profesor tradicional)
y dejamos rezagadas las otras como la investigacion y la extension. Si
bien investigar no es una acciéon privilegiada para sabios, y que, al
contrario, esta al alcance de quien tenga voluntad de emprender
busquedas para solucionar problemas, no podemos quedarnos en las
meras consultas bibliograficas y cibergraficas”.

(Sierra, 2004)

Sierra agrega a lo presentado anteriormente, argumentos que afianzan la

débil accion y alcance de la investigacion universitaria colombiana.

“Necesitamos concienciarnos de la necesidad de adquirir métodos y
técnicas que ayuden a dar rigurosidad cientifica. Y aqui no interesa
que esa orientacion investigativa sea formativa o institucional, pues
como bien se sabe, son los fines los que diferencian una de otra y no
tanto el procedimiento de adquisicion. Esa falta de cultura en
Latinoamérica, y en particular en Colombia, ha generado exclusion en
el ambito mundial. Segun aparece publicado en la Universidad de
Antioquia en el sitio web de la Sede de Investigacion Universitaria,
SIU, que cita cifras del cientifico Rodolfo Llinas, hay rezagos en
nuestro pais en la participacion cientifica internacional: Algunas
cifras comparativas de la situacion de Colombia en el concierto
latinoamericano y mundial son tan conocidas como inquietantes. De
cada 10.000 cientificos que hay en el mundo 9.400 son de los paises

24



industrializados, 100 son latinoamericanos y apenas 1 es colombiano.
Mientras que a mediados de la década de los annos 80 Estados Unidos
y Japon dedicaron a la inversion en ciencia y tecnologia alrededor del
2.8% del PIB, Chile dedico aproximadamente el 0.5%, Brasil el 0.4%
y Colombia so6lo el 0.1%. Mientras que Chile en 1991 produjo
alrededor de 80.000 publicaciones cientificas por cada millon de
habitantes, para Brasil el indice fue de 20.000, para Venezuela
alrededor de 30.000, y para Colombia fue de 5.000. Para lograr un
nivel competitivo apropiado en ciencia y tecnologia, y de acuerdo con
los estandares internacionales, se requieren 1.000 cientificos e
ingenieros por cada millon de habitantes. Colombia necesitaria de al
menos 36.000 cientificos e ingenieros y soélo tiene alrededor de 5.000”.

(Sierra, 2004)

Finalmente, el Ministerio de educacion mediante la Ley 30 de 1992, que rige
la Educacion Superior en Colombia, como también las normas con miras a

la acreditacion universitaria, exigen el componente investigativo.
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Marco tedrico y estado del arte

Antecedentes

Los problemas cronicos caracteristicos de las grandes ciudades a nivel
mundial, tales como la desigualdad en la distribucion de ingresos y las
migraciones masivas a causa de hechos de violencia, falta de oportunidades,
ingresos deficientes, entre otras, provocan que la calidad de vida de los
habitantes de una poblaciéon se vea seriamente afectada, reduciendo las
capacidades del recurso humano en términos del nobel de economia (1998)
Amartya Sen y la doctora Martha Nussbaum. De acuerdo con cifras del

PNUD (2012), asi se ve la pobreza en el mundo y sus impactos:

“Mas de 1,000 millones de seres humanos viven con menos de un
dolar al dia, 448 millones de ninos sufren insuficiencia ponderal, 20%
de la poblacion mundial detiene el 90% de las riquezas, Un nifio de
cada cinco no tiene acceso a la educacion primaria. 80% de los
refugiados son mujeres y nino, Las mujeres ganan 25% menos que los
hombres a competencias iguales, 876 millones de adultos son
analfabetos, de los cuales dos tercios son mujeres, Cada dia, 30 000
ninos de menos de 5 anos mueren de enfermedades que hubieran
podido ser evitadas. En los paises en desarrollo, mas de un nino de
cada diez no llegara a cumplir los 5 annos, Mas de 500 000 mujeres
mueren cada ano durante el embarazo o en el parto, Hoy en dia, 42
millones de personas viven con el virus del SIDA, de las cuales 39
millones viven en paises en desarrollo. El VIH/sida es la principal
causa de fallecimiento en Africa subsahariana. Al horizonte del 2020,
algunos paises africanos podrian perder mas de una cuarta parte de
su poblaciéon activa por causa del SIDA. Mas de 1,000 millones de
personas no tienen acceso a agua salubre. En Africa subsahariana,
cerca de la mitad de la poblacion no tiene acceso al agua potable,
2,400 millones de personas se ven privadas de instalaciones
sanitarias satisfactorias. En Africa subsahariana, una persona de
cada tres sufre hambre cronica, 2,800 millones de personas, es decir,
cerca de la mitad de la poblacion mundial, viven con menos de 2
dolares al dia.
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(Naciones Unidas, 2012)

Con estas exposiciones, surgen cuestionamientos como: ¢Por qué a pesar
de la preocupacion generada por el fenémeno# y la atenciéon prestada por el
ayuntamiento y el gobierno nacional a través de las administraciones
publicas, la pobreza y la desigualdad contintian haciendo presencia en la
ciudad de Tequila? Las respuestas podrian encontrarse en la relevancia
contemplada del fenomeno en los planes de desarrollo de las territoriales
involucradas, la ausencia de estudios previos robustos que garanticen
efectividad en la atencion a poblaciones vulnerables para la superacion de
la pobreza, la corrupcion, baja capacidad del estado para garantizar los
derechos fundamentales de las personas, como linea de base para las

capacidades y realizaciones de los individuos, entre otras.

Adicional a lo anterior, el equipo de trabajo que propone el presente
proyecto, ha venido desarrollando procesos de investigacion social entorno
a las politicas publicas en Tumaco Narinno, Cordéon minero del Cesar, Bogota
D.C., Altamira Huila y otros a nivel nacional; asi como en Rio de Janeiro
Brasil, y ciudades mexicanas como Zacatecas, Guadalajara, Ahualulco del
Mercado y Tequila, este ultimo declarado patrimonio histérico y cultural de
la humanidad por la UNESCO. De estos procesos el equipo ha publicado a
la fecha algo mas de una decena de libros resultado de investigacion, y

generado productos de generacion de nuevo conocimiento en la materia.

Referentes teoricos

El equipo de investigadores de la Fundacion Centro de Investigaciones para

el Emprendimiento y Desarrollo Social - FUNCIEDES, a través de su grupo

4 Pobreza y vulnerabilidad.
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de investigacion Emprendimiento y Desarrollo Social “EMDESO”5, ha
establecido como problema central de investigacion a la pobreza y la
vulnerabilidad, pero entorno a ella, ha ubicado otros fenémenos conexos de
causalidad que reducen la probabilidad de éxito de los esfuerzos de la
sociedad particularmente latinoamericana, por mejorar sus propias

condiciones de vida.

Tabla 4. Fenomenos conexos que marcan la ruta hacia la pobreza y la

2000000

vulnerabilidad

Metodologias de
Participacion Diagnostico
ciudadana

Pobrezay
vulnerabilidad

Ejecucion

c n
0 S
0 o
£
[ - [}
o =
u_ (NN}

Administracion

publica .
Trazabilidad

LEEEEECC«SCSCSS«SC$s$s«s«s«s««K««s=

Fuente: Tomado de (Santofimio, 2017).

El modelo indica que la base del problema central radica en la falta de
formacion de dos actores esenciales, uno de ellos la ciudadania, que no esta
preparada para asumir su rol en el marco de la politica publica, al igual que
algunos administradores publicos, quienes se encargan de planear y

planificar el desarrollo de sus territorios.

5 Reconocido en categoria B por Colciencias bajo el cédigo COL0183488
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Esta falta de formacion, conlleva a la germinaciéon de situaciones
consideradas de externalidad, porque no hacen parte directa de la
planeacion y la planificacion. EMDESO divide estas externalidades en dos
grandes grupos: i. Provocadas: Aquellas que no cumplen exactamente con
el concepto de externalidad, por cuanto al momento de ocurrir, quienes la
provocan conocen el impacto de su decision. Estas son, por ejemplo:
Corrupcion, pereza, falta de participacion, suministro de informacion falsa,
entre otras. ii. No provocadas: Su definicion es la que comunmente los
teoricos economicos entregan al concepto de externalidad; es decir, aquellas
que son producidas por efectos de la naturaleza o de manera involuntaria
por quienes provocan el acto que afecta negativamente el proposito de la

politica publica en este caso.

Los elementos mencionados anteriormente, conllevan a que los insumos de
politica publica para la superacion de la pobreza se vean afectados de forma
directa, y por tanto, el esfuerzo no termine dando los resultados esperados.
En primera instancia se hace referencia al diagnéstico, el cual debe cumplir
algunos estandares de calidad para sustentar las herramientas de politica
publica a ejecutar sobre base soélida. Actualidad, metodologia correcta,
interpretacion universal, ordinalidad para la priorizacion, diferenciacion y
focalizacion, son entre otros, elementos fundamentales para un buen

diagnostico.

Un buen diagnostico, dara paso a una adecuada ejecucion, la formacion de
los administradores de la politica publica y la ciudadania, sera elemental en
esta etapa, dado que permitira la minimizacion de las externalidades
expuestas desde su ambito, y facilitara el transparente control de cada una

de las herramientas.

Finalmente, la trazabilidad de cada una de las herramientas ejecutadas,
minimizara el paradigma al que se enfrenta la administracion publica en

cada periodo gubernamental, pues una buena gestion documental, apoyada
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en el uso de software y redes sociales de apoyo a la gestion publica, facilitara
el control sobre los instrumentos de politica por parte de la inica asamblea

permanente a través de la historia, la ciudadania.

Es de agregar, que cada uno de los elementos expuestos tiene soporte teorico
y conceptual en los documentos producto de investigacion desarrollados por
el grupo de investigacion de FUNCIEDES. Para la vigencia 2019, el Centro
de Investigaciones ha realizado gestiones ante organismos locales, para
ejecutar acciones de apoyo en los municipios de Zacatecas y Tlaxcala en

Meéxico, y Altamira en el Departamento del Huila, Colombia.

indices de pobreza

El premio Nobel en Economia, Amartya Sen, ha llegado a afirmar "El
concepto de desigualdad es, simultaneamente muy simple y muy complejo.
A cierto nivel es el mas simple de los conceptos que han movido a los
pueblos, con un atractivo directo no superado por ningun otro" (Sen,
Amartya K, 1973c). Frente al término nos invita a sospechar y a estar
prevenidos cuando manifiesta "tales ideas son bastante poco operativas,
estériles e incluso vacuas en tanto en cuanto no se establezca con precision

a qué se llama desigualdad".

Frente a estas posiciones la literatura economica se ha hecho presente, y ha
asumido la desigualdad pasandola por el camino de lo normativo,
colocandola de frente a discutir a través del cedazo de la justicia social
distributiva. Y es como Atkinson (1970), Sen (1973) y Kolm ( 1976)
acudiendo a la comparacion de la distribucion de la renta y su justa
distribucion, abrieron las sendas para abordar este camino, e incluso, son
ellos quienes enriquecen moralmente este debate y nos introducen a través
de sus razonamientos a encontrar los potenciales atajos para enfrentar la

pobreza y la desigualdad
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De otro lado, Henry Theil (1967 ) acudi6 a la teoria de Shannon, (1948) para
estructurar un indice estadistico de desigualdad sobre la renta individual.
El indice de Theil se origina en la simetria entre el reparto de la renta (y)
entre individuos (i) pertenecientes a una poblaciéon (n) y, la distribucion de

probabilidad (pro,) o eventos posibles a suceder (s). Lo cual se expresa:

Si
pro(s;) = ,donde
N
s; . Suceso
n : Numero de sucesos
s : Media o promedio de acontecimientos o
sucesos

Theil equipara la probabilidad de los sucesos con la DR, constituyendo la

siguiente igualdad:

Vi Vi
pro(y;) =——; Vpro(y;) =
' nl'ly ' ?’:1 i

Donde, pro(y;) es la proporcion de renta y del individuo i en la renta total
¥, y corresponde a un valor comprendido entre [0 — 1]. Ahora si sumamos

todas las probabilidades de renta (pro(y,),pro(y,)..,pro(y,)) el resultado

final sera frecuentemente la unidad.

n

D proy) = pro(y) +pro(y,) .+ pro(y,) = 1

i=1

Tratada la sumatoria de las probabilidades, establezcamos la relacion
existente entre las probabilidades (pro) con la Entropia (E), sin antes

expresar que la Entropia (E) alude al grado de desorden como de
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desigualdad de ocurrencia de sucesos o eventos. La ecuacion E en

correspondencia a la probabilidad de los eventos se registra:

E(w)—zp<w>log2( 5)= - b tog, v,

i=1

En la cual p, es la probabilidad y @, es una variable aleatoria (que puede
representar sucesos, ingresos, renta, produccion, etc.), que puede asumir
diversos valores en distintas repeticiones. El indicador de Theil en
coherencia con la DR efectia una abstraccion, asume la variable @ y la
remplaza por la renta y, consecuentemente p(w;) la toma como pro(y,); el

resultado en términos de E para la renta es:

n
= - z pro(y;).log, pro(y;)
i=1

Con las siguientes caracteristicas, si la probabilidad de un evento pro(y,) es
la unidad y los demas acontecimientos (pro(y,),pro(y,),..,) son cero, la E

adquiere el valor, 0. En contraste, si la suma de los sucesos conservan igual

probabilidad de acontecer, de manera que pro(y;) =% para todo i, entonces

la entropia alcanza su maximo valor E = -}, (%) (log %)

De lo anterior se desprende que para cada y € D}, la diferencia entre la
maxima E posible cuando pro(y;) =% y la E igual a cero, le permite a Theil

demostrar su indice de desigualdad que simbolicamente se representa por

n
1 . .
B e - B2 ()
4 n/ \HK(y) Hiy) 4 i= 1371 i= 13’i
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En sintesis T es equivalente a:
T=InN—-E

logN en caso de equidistribucion

maxima concentracion

logN maxima concentracion

N 8 oM
Il
o

1l
o

en caso de equidistribucion

Sobre la base de las consideraciones anteriores; el indice T conserva un
profundo atractivo ético y operativo, es un indicador particularmente
descomponible aditivamente por subgrupos o sub-poblaciones, y que al
totalizar cada una de las ponderaciones arrojadas por la aditividad, esta

simplemente verifica la propiedad de “equidad minima”.

indice de autogestién del bienestar poblacional -

IABIP

El TABIP es un indice que se construye tratando de subsanar algunas
deficiencias de los indicadores mencionados en apartados anteriores. Su
recorrido de construccion es producto de cerca de 10 anos de trabajo
continuo, en los que se han aplicado los indices tradicionales en diferentes
lugares del Colombia y Latino América, con el fin de apoyar la formulacion,

gjecucion y evaluacion de la politica publica.

En primera instancia, es importante anotar que esta herramienta cumple
con los axiomas matematicos establecidos para indicadores sociales, en
cuanto a transitividad, transferencia, aditividad y descomponibilidad, entre
otros, citados en Sen (1997). El IABIP distingue los grupos poblacionales

segun su edad y etapa de desarrollo, con el fin de establecer lineas
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monetarias de gasto diferenciadas para el establecimiento de déficit de

ingreso percapita.

Este indice permite utilizar la incidencia, intensidad y concentracion que
calcula Sen en su indicador inicial, como un insumo para su construccion;
no excluye a quienes se ubican por encima de la linea de pobreza, al
contemplar una vision holistica de los grupos poblacionales como gestores
de su propio desarrollo, asumiendo una posicion diferente frente a la
conceptualizacion del equilibrio y tomando una postura de reconocimiento
a la desigualdad y el desequilibrio como parte de los derechos del ser

humano, sin resquebrajar el concepto de justicia y compensacion social.

Adicional, no con esto busca aceptar la pobreza en su concepcion plena,
sino por el contrario, busca que se reconozcan las desigualdades como
fuerza para buscar la vida digna y sustentable, entorno a las capacidades y

dotaciones de cada individuo, respetando la real libertad de elegir.

El IABIP tiene como proposito apoyar el ejercicio de la politica publica desde
una mirada conjunta de lo monetario y lo dimensional, combina
metodologias cualitativas y cuantitativas para su obtencion, requiriendo
para su desarrollo tres etapas previas. En principio busca informacion
descriptiva sobre el estado de algunos derechos fundamentales de las

personas, como se muestra a continuacion:

Tabla 5. Resultados de la fase descriptiva del proyecto IABIP
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Vivienda
Serv. Publicos

Salud )
Alimentacion : Pl
Educacién .
Recreacion
Vestuario

Comunicacion

Fuente: Presentacion del proyecto IABIP — Funciedes (2018).

Posteriormente se calculan los indices de Sen, Foster-Greer- Thorbecke,
indice de Gini e indice de desarrollo humano - IDH. Estos indicadores
permiten integrar la dimension monetaria dentro los aspectos a evaluar en
el IABIP, y ademas facilita a los hacedores de politica publica disenar
proyectos de inversion bajo estadisticos oficialmente reconocidos de forma

universal.

En la siguiente fase del proceso, se indaga en la concentracion de los
factores de produccion entre la poblacion estudiada. Esto es la validacion
de la tenencia de la tierra, el trabajo en términos de calificacion y
cualificacion de mano de obra; y el capital en materia de dinero y tecnologia.
También se utiliza particularmente el indice de Theil, para validar la
concentracion de necesidades, capacidades y situaciones especiales como
inasistencia escolar, trabajo infantil, discapacidad, cobertura en salud,

entre otras; y desarrollar ejercicios de comparacion entre e intra zonas.
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Adicional a lo expuesto anteriormente, el IABIP se construye sobre la base
del ser humano como actor directo de su bienestar, pues se considera que
no es suficiente conocer el déficit monetario o de derechos fundamentales,
si quienes las padecen no estan preparados para asumir una posicion de
autogestion, o los programas bajo los que se atienden no estan focalizados
a subsanar las necesidades de fondo. De alli que la primera dimensién que
se calcula es la de “La realizacion”; entendida esta como la combinacion
del “Saber” y el “Hacer”. El ejemplo que se maneja en esta relacion, es que
una persona no se sentira lo suficientemente realizada, cuando desarrolla
actividades ajenas a lo aprendido en su formacion; es decir, no podra
sentirse realizado el contador que conduce taxi, porque el mercado laboral
no le brinda la oportunidad, o porque la remuneracion que se le ofrece no
cubre sus necesidades como si lo hace la actividad alterna en términos de

coste de oportunidad.

Al combinar la “Realizacion”, con la dimension del “Ser”, se obtiene una
medida de “bienestar individual”, donde la premisa es que no estara bien
aquella persona que aun cuando tenga un alto nivel de realizacion, padezca
de baja autoestima o problemas psicolégicos que afecten su buen desarrollo

y bienestar.

Tabla 6. Resultados compuestos que se construyen para la obtencion
del IABIP
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indice de Sen
indice FGT

indice de Gini

IDH

Coeficiente de Gini \
Indice de Theil

Parte: senscos SOOMIVAC 0 TRNORS 0 S

indice de Autogestion
del Bienestar
Poblacional " L\ A
IABIP A SRR

Fuente: Presentacion del proyecto IABIP — Funciedes (2018).

Finalmente, es necesario combinar el “bienestar individual” con la
“convivencia”; es decir, las personas no solo deben sentirse bien de manera
individual y sentirse realizadas, sino que deben estar preparadas para
actuar de forma colectiva, integrarse en sociedad y ejercer el control politico

desde la participacion ciudadana.

El IABIP se desarrolla bajo una metodologia de codificacion axial, amparada
en procedimientos de la teoria fundamentada. Los componentes del IABIP
(Saber, hacer, ser y convivencia) arrojan de manera individual o conjunta
un coeficiente entre O y 1, donde 1 indica una situacion optima en cada
dimension y en su conjunto para el desarrollo de programas y proyectos de
politica publica que promuevan el mejoramiento de condiciones de vida de
dichas poblaciones. La descomponibilidad del IABIP permite focalizar los
esfuerzos en aquellas variables de mayor impacto para el logro de los

propositos de gobierno en dicha materia.
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La recoleccion y tratamiento de informacion se hace bajo desarrollos
tecnologicos que se constituyen en wuna aplicacion denominada
“EncuestApp”, a través de la cual se recoge la informacion en Tablet. Esta
informacion es almacenada en servidores web bajo una construccion de
archivos SQL, y posteriormente es analizada mediante un software propio

denominado Multipob 5.1.

Con estas exposiciones, se establece que el indice presentado permite
determinar la distribucion de capacidades de forma individual en la
poblacion a intervenir, y adicional las dotaciones territoriales para el

desarrollo focalizado en dichas capacidades.

A diferencia de los indicadores e indices utilizados en la actualidad, el indice
de autogestion del bienestar poblacional — IABIP, ofrece las siguientes

ventajas:

- Reconoce las dotaciones territoriales y las etapas de desarrollo del ser
humano.

- No tiene en cuenta solo a quienes estan por debajo de linea de
“pobreza”. Es realmente inclusivo y minimiza la lucha de clases.

- Tiene en cuenta a la persona entorno a su vocacion y saberes.

- Permite conocer exactamente donde estan los mas vulnerables y
quiénes son. (Diferenciacion).

- Permite conocer la vulnerabilidad individual y el diseno de politica
publica focalizada para su atencion.

- El inventario de comportamientos de consumo, permite la
determinacion de circuitos econoémicos y cadenas productivas viables

para la implementacion de unidades productivas.

El IABIP sustenta sus inicios en proyectos de investigacion desarrollados en
el cordon minero del departamento del Cesar, Salahonda y Hojas Blancas

Narifio y veinte localidades de la ciudad de Bogota D.C. A nivel internacional
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se desarrollaron investigaciones previas en Guatemala; Buenos Aires,
Argentina; Miami, Estados Unidos y Zacatecas, Meéxico. Luego de su
creacion en el ano 2015; se ha aplicado en Altamira, Huila y Chia
Cundinamarca en Colombia. Fuera del pais, se aplicé en Rio de Janeiro,
Brasil; y los municipios de Guadalajara, Tonala, Tequila, Ahualulco de

Mercado y Leon en México.

Mas de 7 mil hogares entrevistados, que concentran cerca de 27 mil
personas, hacen parte de la base datos de informacion estadistica del Centro
de Investigaciones FUNCIEDES, entidad que lidera el proyecto de
investigacion mediante el cual se aplica el indice, y que acoge diferentes
instituciones de educacion superior y empresas privadas de orden nacional

e internacional, que apoyan este tipo de procesos.

De la aplicacion del IABIP se han derivado proyectos de politica publica que

se traducen en resultados de impacto, tales como:

106 Hogares de adultos mayores con mejoramiento de condiciones de vida
en términos de vivienda. (Gestion publica).

85% del espacio publico revitalizado y accesible en 11 zonas deprimidas.
22 Nuevas unidades productivas que interactian en forma complementaria
y generan 83 empleos directos y formales.

Reconstruccion del tejido social.

Reconocimiento del ciudadano como eje fundamental de la democracia

participativa.

Teoria del Desarrollo Endogeno

De otro lado, se ubica a la teoria del crecimiento endogeno, sobre la cual se
atribuyen sus principales desarrollos a los aportes de economistas como
Paul Romer (1994); Robert Lucas (1988), Nobel de economia en 19935, y De
Mattos (1999), entre otros.
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Los ponentes de esta teoria afirman que: “El crecimiento depende de la
acumulacion de capital fisico, humano y técnico; externalidades y
rendimientos crecientes; generacion endogena de progreso técnico” (De

Mattos, 1999).

“...los modelos de crecimiento endogeno enfatizan que también existen
externalidades positivas asociadas al capital humano, donde el crecimiento
del stock respectivo esta condicionado por el volumen de recursos
destinados al sector que lo produce. En esta direccion, los modelos de
crecimiento endoégeno anotan, con énfasis diferente segun los autores, la
importancia de los procesos de aprendizaje en la practica (learning by doing)
como un camino que permite mejorar y aumentar el stock de capital

humano” (Lucas, 1988, pag. 25).

Finalmente, Paul Romer (1990) expone que: “...el crecimiento en este modelo
es conducido por el cambio tecnologico que surge de las decisiones
intencionales de inversion hechas por agentes maximizadores de ganancia”
(Romer, 1994).

Teoria del capital humano

Se atribuyen sus primeros postulados a Theodore William Schultz (1902 —
1998), Nobel de economia en 1979 por sus investigaciones sobre economia
agraria (Biografias y vida, 2004). A continuacion, se exponen algunos
postulados que realizaron tedricos reconocidos frente a las posiciones de la

citada teoria.

“Criticaba Schultz la poca disposicion que tenian los economistas en
ese momento, finales de los anos cincuentay a principios de la década
de los sesenta, para reconocer que la inversion en capital humano,
concretamente en educacion, constituia un motor fundamental del
crecimiento economico. Criticaba también el habitual tratamiento de
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los recursos humanos en los modelos econémicos al uso en la época,
que incorporaban el factor trabajo como "input- de las funciones de
produccion, considerandolo un factor homogéneo, es decir, sin tener
en cuenta las diferencias en los conocimientos, habilidades y
experiencias de unos individuos y otros”.

(Canibano, 2005, pag. 258)

Otros autores como Arrow (1974), Nelson y Phelps (1966), Schenker y Brady
(1989), haciendo referencia a los postulados de la teoria del capital humano
expresan lo siguiente: Arrow y la inversion en capital humano: “..al
aprendizaje por la practica (derivado a la inversion realizada por la empresa
en bienes de capital). El modelo relaciona los incrementos en el capital
humano con el crecimiento de la productividad (no con la innovacion)”

(Arrow, 1974, pag. 26).

De la relacion entre educacion, tecnologia y produccion, Nelson y Phelps
(1966) exponen: “las personas con mayores niveles educativos sacan mayor
partido a la tecnologia disponible y, por lo tanto, se vuelven mas
productivas, haciendo que crezca la produccion y consecuentemente la

renta” (Nelson & Phelps, 1966, pag. 72).

Asi mismo Schenker y Brady (1989), plantean la incidencia de la mala
educacion en la competitividad empresarial de la siguiente manera: “...una
escasez de personas cualificadas, concretamente de cientificos y de
ingenieros, puede resultar en perjuicio de las dinamicas innovadoras, es
decir, del desarrollo de nuevos productos y de nuevos procesos productivos.
La falta de una adecuada formacion y educacion de los recursos humanos
puede obstaculizar el aumento en la competitividad de las empresas”

(Schenker & Brady, 1989, pag. 29).

Por ultimo, Canibano (2005) complementa estos postulados,
interpretandolos desde las diferencias en la eficiencia empresarial a partir

de los razonamientos hechos por el economista Pack (1974), quien “plantea
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que los diferenciales de eficiencia entre empresas pueden ser explicados por
las diferencias en las capacidades humanas y no solamente por las

caracteristicas de los equipos o por la dotacion de capital”. (Canibano, 2005)

De esta manera, a la luz de dos reconocidas teorias del desarrollo como las
mencionadas, se fundamenta la importancia de la presente investigacion en
el hecho de concebir la tecnificacion de los hatos y la formacion de los
ganaderos, como medio de formacion de capital humano para el desarrollo
de las sociedades, a partir del aprovechamiento de las tecnologias. De aqui
que generar estrategias contundentes, para la formacion de los ganaderos
en temas de buenas practicas ganaderas, tecnificacion de los hatos y los
recursos fisicos, etc., enmarca el punto inflexion en la probabilidad de éxito
del modelo aqui propuesto. Un ultimo soporte a lo expuesto anteriormente,
es el siguiente: “Las capacidades adquiridas por las personas (educacion,
experiencia, habilidades y salud) son basicas en cuanto a la concrecion del
progreso economico. Ademas, se logra definir al capital humano como
importante para la productividad de las economias modernas” (Villalobos &
Pedroza, 2009).
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Objetivos

Un macro proyecto da cuenta de un gran proyecto que involucra diferentes
ejes disciplinares y fases de trabajo para alcanzar un proposito comun. En

el particular: “Luchar contra la pobreza y la vulnerabilidad”.

Para el cumplimiento de este objetivo, el Macroproyecto se plantea cuatro
(4) fases de desarrollo, cada una con un objetivo general directo, y de manera
intermedia dos objetivos ubicados estratégicamente como se muestra a

continuacion:

Tabla 7. Objetivos generales e intermedios de cada fase

Proponer instrumentos de politica Intervencion de las variables de

publica que faciliten el logro de las control de los instrumentos para

metas de gobierno en un territorio controlar factores internos, externos y
especifico posibles externalidades

Evaluacion y

Diagnostico Puesta en Marcha ..
seguimiento

Presentar un diagndstico Ejecutar instrumentos de politica
multidimensional de condiciones de publica que atiendan las necesidades Evaluar los logros obtenidos a partir
vida en grupos poblacionales de un focalizadas y diferenciadas en grupos de la ejecucion de los instrumentos de
territorio especifico poblacionales especificos de un ente politica publica
territorial

Formacion Fases del MacroprOVECtO

Fuente: Tomado de (Funciedes, 2017)

Conforme a lo expuesto anteriormente, cada una de las fases se constituye
en un proyecto independiente, pero que en el marco de su ejecucion son
pasos o fases previas para el logro del objetivo comun. Por lo anterior, el
ente territorial interesado, puede ejecutar el Macroproyecto de manera
global o por cada una de las fases que se presentaron en la ilustracion

anterior.
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Para el evento de este proceso en el municipio de Tlaxcala, el proyecto
ejecutara las fases de formacion y diagnostico bajo un método muestral en
algunos poligonos de la urbe; de tal modo que sera la administracion del
municipio y el Instituto Mexicano del Seguro Social, delegacion Tlaxcala, las
encargadas de proponer las zonas a intervenir, y se definira en funcion de
las condiciones de seguridad y accesibilidad a la zona. El ejercicio les
permitira a los funcionarios publicos, acercarse a las necesidades reales de
la comunidad y obtener un diagnostico apto para la diferenciacion y

focalizacion de instrumentos.

Objetivo de formacion

El objetivo o competencia general a desarrollar en este proceso es: “Formar
ciudadanos con grado de profesionalizacion capaces de comprender las
dimensiones humanas dentro de un modelo neoliberal, y que, respetando
los postulados de base, puedan actuar desde diferentes aristas para mejorar
condiciones de vida en aquellos que hoy no participan de la distribucion de
riqueza en la forma que su labor aporta a la misma”. Por lo anterior, seran
personas que “contaran con habilidades tedricas y practicas, que los
pondran en posicion de indagar, plantear, proyectar y evaluar soluciones
que busquen mitigar el flagelo de la pobreza y propendan por la reduccion
de brechas sociales en via de la calidad de vida y la vida digna” (Funciedes,
2016).

Objetivo General de la Fase de diagnostico

Presentar un diagnoéstico multidimensional de condiciones de vida en
grupos poblacionales de un territorio especifico.

Objetivos Especificos de la fase de diagnostico
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. Describir la situacion de la poblacion objetivo en materia de acceso a
derechos fundamentales y factores multidimensionales de desarrollo.
. Calcular incidencia, brecha y desigualdad monetaria en la poblacion
objeto de estudio.

. Analizar la concentracion de factores de produccion en la poblacion
intervenida

. Interpretar la distribucion de capacidades humanas y dotaciones

territoriales para el desarrollo econémico y social.
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Metodologia

La investigacion que se desarrollo, involucra el estudio de hechos
economicos y sociales en un territorio, donde se realizo el analisis de
variables cuantitativas y cualitativas consideradas necesarias para la
robustez y coherencia de los resultados. Estos dos métodos de investigacion
(Cuantitativo y cualitativo), se logran combinar en la metodologia holistica
como lo expresa Mario Tamayo y Tamayo (1999) cuando advierte: “Conviene
anotar que los tipos de investigacion dificilmente se presentan puros;
generalmente se combinan entre si y obedecen sistematicamente a la
aplicacion de la investigacion”. (Tamayo, 1999, p. 42). Bajo este argumento,
se reconoce a la investigacion holistica como la metodologia apropiada para

desarrollar el presente documento, dado que esta implica que:

“El paradigma holistico (Capra, Weil, Bohm, Wilber, Pribram) y paradigma
totalizante (Cook y Reichardt, Cerda) es decir, acogera la posicion de que
hay multiples maneras de “percibir” (holismo) que son un proceso ciclico;
y que hay diferentes herramientas para observar, conocer y entender el
objeto o sujeto percibido, tanto cualitativas como cuantitativas
(totalizante), las cuales en vez de ser contrarias son complementarias”.

(Uribe, 2004, pag. 48)

Conforme a lo anterior, de manera preliminar al trabajo de campo, se genero
el proceso de alistamiento logistico para el desplazamiento a la zona de
estudio; posteriormente, se aplico el instrumento “EncuestApp”, de

propiedad del Centro de Investigaciones Funciedes.

Conforme al sustento metodologico de procesos anteriores, por citar uno
(Santofimio & Otros, 2017), el proceso de investigacion que se desarrollara
para abordar los objetivos del estudio, conforme a (Leyton & Mendoza,
2012), atiende a la investigacion aplicada o propiamente dicha desde el
proposito; y, experimental y de campo conforme a la seleccion de sujetos y

el control del grupo experimental.
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De otro lado, Conforme a los datos compilados, se establece que estos son
de corte cuantitativo en la medida que la técnica central es la encuesta social
y cualitativa cuando las posibles respuestas a la cuestion, desde el
fenomeno hasta la esquiva solucion se construyen desde la investigacion

accion participativa (IAP).

El equipo de investigadores del Centro de Investigaciones FUNCIEDES, bajo
un marco normativo del deber ser, ha establecido una ruta de trabajo propia
denominada metodologia del Indice de Autogestiéon del Bienestar
Poblacional — IABIP, la cual toma como punto inicial la priorizacion de zonas
conforme a diagnésticos iniciales, es decir, que a partir de los estudios
censales o muestrales de origen oficial y la verificacion de la presencia del
fenomeno en zonas especificas, se establecen zonas especificas para ser

abordadas bajo esta metodologia.

Tabla 8. Macroproceso metodologico con enfoque normativo

Presencia del
fenémeno
Pobreza y
vulnerabilidad

Estudios de
instituciones
oficiales

Priorizacion de zonas conforme
a diagndstico inicial
Metodologia de diagndstico censal en

Focalizacidn y diferenciacion ' -
poblaciones especificas

Interpretacion Procesos de formacion

Fuente: Tomado de: (Funciedes, 2017)

La metodologia mencionada, mitiga o minimiza algunas de las falencias
abordadas en la validacion de la situacion problémica, permitiendo que a

través de sus resultados se pueda focalizar y diferenciar a las poblaciones
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especificas que padecen el fenomeno. Con los procesos de formacion se
afianzara la capacidad de interpretacion; y finalmente a través de las TIC's
se garantizara el acceso permanente a la informacion recolectada en
diferentes niveles de accesibilidad para la poblacién, la administracion

publica y la academia.

Ficha técnica

Conforme a la informacion inter-censal del ano 2015, presentada por el
INEGI (2017), los municipios intervenidos en el Estado, estaban
conformados por un total de 16.514 hogares. En estas zonas, el equipo de
campo recolecté informacion sobre 322 instrumentos, de los cuales una vez
realizado el analisis de informacion, se determiné que cerca del 91,61% de
estos, cumplia con los requerimientos de calidad para el proceso de analisis.
Este porcentaje de instrumentos efectivos, permite de inferir de forma
general sobre el total de municipios, a un nivel de significancia del 97,97%,

con un margen de error del 5,44%.

Tabla 9. Descripcion de las muestras y significancia estadistica

INSTRUMENTOS INSTRUMENTOS

POBLACION ) p11cADOS UTILES PART.
Huamantla 1670 52 51 17,29%
El Carmen Tequexquitla 3980 61 56 18,98%
Santa Cruz Tlaxcala 5166 63 59 20,00%
Terrenate 3414 49 42 14.,24.%
Espanita 2169 45 39 13,22%
Otras 52 48 16,27%
TOTAL 16514 322 295

Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Tlaxcala.

Como lo muestra la tabla anterior, del total de los instrumentos aplicados,
el 20% corresponde en primer lugar a la zona Santa Cruz Tlaxcala, seguido
de El Carmen Tequexquitla con el 18,98%, Huamantla el 17,29%, Otras el

16,27%. El resto se distribuyen como se muestra en la tabla anterior.
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La zona denominada “otras”, corresponde a instrumentos que durante el
trabajo de campo se aplicaron a personas que estaban en los lugares
intervenidos, pero que residian en otras zonas diversas a las mencionadas.
No obstante, al tratar de aglomerarlas para validar un nivel de confianza por
cada una de estas, el tamano de la muestra no era significativo
estadisticamente. Cerca del 50,3% de estos instrumentos, se aplicaron en
la zona conocida como Villa de las Flores, donde los entrevistados laboran
en dicho lugar como pepenadores, pero no residen todos alli, sino en otras

zonas del municipio.
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Capitulo 1

Diagnostico situacional de necesidades
basicas en poblaciones con alguna
situacion de vulnerabilidad
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Demografia

Los 295 hogares entrevistados en los municipios de Estado Tlaxcala, estan
integrados por 1.162 personas, de las cuales el 49,05% son hombres, y el
restante 50,95% son mujeres. La mayor densidad de personas por hogar, se
concentra en la zona Huamantla con cerca de 4,49 personas por hogar,

seguido de Terrenate y otras.

Grafica 1. Piramide poblacional de las zonas estudiadas en el Estado
Tlaxcala

Mas de 80 afios
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Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Tlaxcala
Como se aprecia en la grafica de piramide poblacional, cerca del 58,65% de
la poblacion se encuentra en edad productiva (mayor de 18 anos y menor

de 70 anos); siendo estos el sostén economico del restante de las personas,

las cuales se encuentran en su etapa de infancia, formacion y retiro por
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vejez, destacando que cerca del 17,86% de ellos requiere de mayor atencion,

siendo menores de 3 anos o mayores de 80 anos.

Vivienda

En materia de viviendas, aunque la mayoria de estas se ubica en los cascos
urbanos de los municipios (78%), se pudo evidenciar que atn son zonas de
alta actividad agropecuaria. El 3,93% del total de los hogares encuestados
comparte vivienda con otras familias, teniendo en total 257 viviendas. En
promedio, los espacios habitacionales que integran cada estructura de

vivienda albergan a cerca de 4.52 personas por habitacion.

Grafica 2. Distribucion de las viviendas por tipo de estructura
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Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Tlaxcala.

En materia de estructuras de vivienda, en los municipios predominan
aquellas de tipo casa independiente con cerca del 89,49%, seguida de otras

como: Apartamento, cuartos e inquilinato. se destaca también, que
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aproximadamente el 1,17% de las viviendas, es inadecuada en términos de
la vida digna, correspondiendo este porcentaje a estructuras inconclusas,

bodegas o con algunos componentes de desecho.

Grafica 3. Distribucion de la titularidad de las viviendas
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La tasa de propietarios es del 71,2%, de los cuales el 16,7% se encuentran en el

proceso de pago. El resto, paga renta por su lugar de vivienda.

Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Tlaxcala.

Sobre la titularidad de los inmuebles habitados por los hogares
encuestados, se establecio que cerca del 54,47% de las estructuras son
propias, seguida de cerca del 22,96% que pagan arriendo. El resto de los
hogares, estan pagando sus viviendas, o le han prestado el espacio para
habitarlo con su nucleo familiar. De este modo, la tasa de propiedad de
vivienda en la generalidad de los municipios, es del 71,21% de los cuales el
16,73% se encuentra en proceso de pago. El margen de titularidad es
coherente con el concepto de pago por el uso de los espacios, donde

predomina el impuesto predial, seguido del pago mensual.
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Grafica 4. Material de construccion de algunas partes estructurales de

las viviendas

Material de
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de la vivienda viviendas

Cemento:

119; 46%

Solo madera;

]
Plancha no B
habitable;

Material de
techo de las
viviendas

Estado de las
fachadas de las

viviendas regular;
egular;

Solo
cemento; 44;
17%

 Plancha
\ ‘habitada: '

64:25%

Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Tlaxcala.

En cuanto a los materiales de construccion de las viviendas, el cuadro de
graficas ilustra que en la construccion general predomina el ladrillo con el
35,41%, seguido del bloque con el 31,52% y con menor relevancia el barro,
entre otros. Por otra parte, cerca del 80,93% de las viviendas tiene las
fachadas en mal estado de presentacion, el 17,9% esta en buen estado y el

1,17% esta con materiales inadecuados.
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Los pisos de las viviendas son principalmente de cemento (46,3%) y baldosin
(25,68%), en el 22,18% predominan los pisos de tierra. La mayoria de los
techos son de teja de zinc (31,5%), plancha no habitable (25,98%), teja de
barro (25,2%), entre otros como plancha habitada y otros materiales no

apropiados.

Servicios publicos

Grafica 5. Cobertura de servicios publicos en las zonas En cuanto a la cobertura

estudiadas
S S S
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Fuente: Multipob 5.1.

de servicios publicos y

saneamiento basico, se

. eléctrica .

con energia eléctrica; el

94,16% cuenta con

servicio de acueducto; el

drenaje para  aguas
servidas; y el 82,88%
manifiesta que el
servicio de aseo publico

cubre la zona correspondiente a su vivienda.

Para la preparacion de los alimentos, el 86,38% afirma que compra pipetas
de gas, y un 92% del total de hogares manifiesta utilizar lena, madera,
carbon, desechos y petroleo para suplir o complementar el uso de las

pipetas.
Ademas del servicio de agua que llega a algunas viviendas, estas obtienen el

liquido a través de pozo con o sin bomba, pipa de agua y agua embotellada

o de bolsa, entre otras.
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Grafica 6. Uso de sustitutos para suplir servicios basicos en la
preparacion de alimentos, agua potable, drenaje y disposicion de

residuos

- Petréleo ; 47
- Desecho: 26
_ Carbén :; 88 i Agua Lluvia: 17

eiaM adera : 120 - Pozo con o sin bomba: 42

188
a:193

|

- Basurero ; 41

’ La Deja Tirada : 64
S

E—

_ Letrina ; 9

Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Tlaxcala.

La mayoria de los hogares manifiesta que cuando no cuentan con el servicio
de recoleccion de basuras, las dejan tiradas, la queman, las llevan a
basurero, entre otras. Finalmente, cerca del 12,45% expresa que al no
contar con drenaje en parte o el total de su vivienda, se conectan a posa

séptica o disponen de letrinas.

Composicion del nucleo familiar

Los 295 hogares que conforman la muestra obtenida en los municipios;
estan integrados por 1.162 personas, las cuales se distribuyen en su
mayoria entre jefes de hogar (27,8%) y conyugues (15,83%); los cuales
representan a cerca del 43,63% del total de personas que integran los
hogares entrevistados. La distribucion restante por grados de parentesco

con el entrevistado en el hogar, puede apreciarse en la grafica siguiente.
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Grafica 7. Composicion de los hogares por nivel de parentesco con el

miembro entrevistado
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Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Tlaxcala.

La mayoria de los nucleos familiares que integran la muestra objeto de
estudio, se conforman bajo el concepto de familia nuclear con el 36,27%;
seguido de familia de madre sola (20%); teniendo menor participacion otros
tipos de familia tales como: Familia de padres separados, familia

recompuesta, entre otras.

En cuanto al tipo de union conyugal de los nucleos familiares cabeza, se
pudo establecer que prevalece la union catélica con el 47,09%, seguido por
la union civil representada en el 31,4%; continuando en menor proporcion

la union libre.
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Grafica 8. Tipo de familia y union conyugal en los hogares entrevistados
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Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Tlaxcala.

En este punto es importante tener en cuenta, que los hogares en union

catodlica y a su vez civil, suman en total cerca del 65%.

Cultura

En materia de ascendencia cultural, se obtuvo informacion sobre el 100%,
del total de personas que conforman los hogares entrevistados en las zonas,
de los cuales el 49,48% se considera de ascendencia campesina, el 27,71%
mestizo y en menor proporcion consideran que son de ascendencia indigena

0 no saben.

Religion

Cerca del 93,46% de la poblacion entrevistada expresa que se suscribe a la
religion catodlica, seguida en menor proporcion de otras religiones como
evangeélica (2,5%) y no tienen (1,55%), entre otras. En consecuencia con lo
expuesto, se pudo establecer que cerca del 81,5% del total de hogares que

conforman la muestra, realizan aportes economicos a las religiones que
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profesan, predominando aquellos por concepto de limosna (79,3%), y otros

en menor proporcion tales como: Diezmo y mercados.

Salud

Se recolecto
93,6% de las

integran los hogares visitados en

personas que

el estado, en relacion a la
cobertura de servicios de salud,
donde se pudo establecer que,
frente a

cualquier tipo de

dolencia o inconveniente de
salud,

60,39% de la poblacion acude a

mayoritariamente el

informaciéon del Grafica 9. Cobertura del servicio de salud para

el total de personas de la zona

) Popular - Centro de salud
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Fuente: Multipob 5.1.

los servicios de Centro de salud hospitalario de la SSA; el 24,91% se

encuentra vinculado al (IMSS) Seguro Social; el 4,96% tiene cobertura del

ISSTE estatal y un 9,74% no cuenta con servicios de salud.

Grafica 10. Acciones tomadas por las personas que no

cuentan con cobertura de salud
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Fuente: Multipob 5.1.

alternativas para tratar los sintomas.

instituciones expuestas,
235 personas,
1% aproximadamente el
s 20,22%; indico que ante

alguna dolencia simple;
que no implique
procedimiento meédico
especializado, toman otras

En mayor proporcion, 36,6%

manifesté que se automedica, el 24,68% prefiere no hacer nada, el 25% se
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receta en la farmacia y el 8% acude a médico privado, entre otras

alternativas.

Grafica 11. Porcentaje de personas en condicion de

discapacidad
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Fuente: Multipob 5.1.

la grafica.

En cuanto a afecciones
de salud, que no son
consideradas como
enfermedades cronicas
de atencion meédica
permanente, se obtuvo
informacion de cerca
del 97,75% del total de
la muestra tomada en
las zonas objeto de

estudio, quienes

Dentro del total de la
muestra, se ubicaron 31
(2,67%), con
algin tipo de

personas
discapacidad, entre las
que se destacan
dificultades para moverse
o caminar con el 29,03%,
discapacidad que impide
ver a pesar de usar lentes

o gafas el 22,58%, entre

otras que se detallan en

Grafica 12. Dolencias principales que hacen presencia en
las personas que conforman los hogares entrevistados
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manifestaron que la principal afeccion es la tos, haciendo presencia en cerca

del 12,9%; diarrea, dolor abdominal, gripe, entre otros.
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Sexualidad

Gréfica 13. Eleccién sexual en la A partir del trabajo de campo, se pudo
zona estudiada .

establecer que, entre el total de integrantes
de los hogares entrevistados, 12 personas
manifestaron una posicion sexual diferente

a la hetero, siendo la condicion gay la de

12

mayor incidencia con el 58,33%, seguido de
Personas .
personas que declararon ser bisexuales o

lesbianas.

Educacion

Fuente: Multipoo o.1.

En relacion al estado de la educacion, se obtuvo informacion de 1.162
personas (100% del total de individuos que integran la muestra), quienes
manifestaron que el nivel de educacion alcanzado o en curso, se ubica
mayoritariamente en secundaria con el 32,79%, seguido de bachillerato con

una participacion del 30,46%.

Grafica 14. Niveles de educacion alcanzados por la muestra estudiada y
estado del proceso formativo
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Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Tlaxcala.
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Del total de personas que brindaron informacion sobre este tema, el 1,72%
manifesto estar cursando o haber terminado algun proceso de formacion a
nivel de licenciatura y un 0,17% en estudios de posgrado. En relacion al
estado de los estudios, es decir, a la situacion de desarrollo de sus niveles
de formacion, los entrevistados en cada hogar brindaron informacién que
permitié conocer que el 53,84% indico no haber terminado y abandonado el
nivel de educacion informado; el 30,97% manifesto que termino y se graduo
del respectivo nivel de educacion y finalmente, un 15,19% expreso que €l, o

alguno de los miembros de su hogar, tienen estudios en curso.

Grafica 15. Vestuario escolar mas Sobre los insumos mas utilizados o

utilizado .
consumidos para el proceso de
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Fuente: Multipob 5.1. 59,78% compra elementos escolares

para el desarrollo de su estudio, el
39,33% consume alimentos en el marco de su educacion, y el 19,85%

destina recursos para movilizarse hacia su escuela o universidad.

En relacion a los elementos de Grafica 16. Utiles escolares mas utilizado
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al menos una vez al ano, el 80,9%

requiere zapato deportivo. Asi
mismo, en materia de Utiles escolares, los mas adquiridos por las personas

en formacion son lapiz (87,64%), cuadernos (76,97%), papel y fotocopias.



Grafica 17. Alimentos consumidos y

medios de transporte utilizados
para el proceso de formacion
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Otros rubros que asumen las personas en
formacion corresponden a alimentacion y
transporte. En cuanto al primero, el
56,74% de las personas que estudiaban al
del
consumian al menos un refrigerio durante
el 37,08%
del

desayuno y el 24,16% consume alimentos

momento trabajo de campo,
su jornada de formacion,

manifesto consumir alimentos
de la comida. En cuanto a los medios de
transporte utilizados para ir a estudiar, el

45,51% indicé que se moviliza caminando,

el 29,8% en camion y un 20,79% lo hace en moto.

Vestuario

Grafica 18. Alimentos consumidos y medios de transporte Al consultar a las
utilizados para el proceso de formacion
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Abrigo

Chamarra

ROPA DE CALLE

Pantaléon

personas que
conforman la
muestra sobre la

adquisicion y uso

o
2
Cantidad de personas

de prendas de
tuvo
respuesta del
96,9% del total de

la poblacion

vestir, se

Zapatos

Aretes, anillos, etc.

ACCESORIOS
encuestada.

Sobre el uso de ropa intima, se conocié que el 96,9% de las personas que

integran los hogares, adquieren en promedio una vez al afno prendas como

boxer o pantaletas, el 95,4% calcetas y el 82,1% camisetas.
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Los otros grupos de prendas de vestir, estan compuestos por vestimenta de

calle, la cual es adquirida por los integrantes de los hogares en promedio

una vez al ano, donde se destaca que el 89,59% de las personas adquiere

abrigos, el 73,32% adquiere chamarras y el 66,01% adquiere pantalones,

entre otras. En cuanto a los accesorios para vestir, el 96,9% manifiesta que

los zapatos son los mas utilizados entre la poblacion, seguido de aretes,

anillos, etc. y chal en las proporciones que se muestran en la grafica.

Grafica 19. Origen del vestuario y accesorios utilizados en las personas

de la muestra
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Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Tlaxcala.



Grafica 20. Distribucién del origen de las prendas de Del origen las prendas de

vestir por grupo de vestuario

vestir, se pudo establecer
que el 86% son compradas
nuevas, el 10% son prendas
nuevas pero regaladas o
donadas, entre tanto el 2.5%
de las prendas son
compradas en estado usadoy

el 1.5% se reciben usadas

como regalo.
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Fuente: Multipob 5.1.

Las prendas nuevas que mas

se adquieren son las de uso intimo, seguidas de la ropa de calle y los

accesorios. Lo que mas se compra y se recibe como regalo en estado usado,

son accesorios y ropa de calle; mientras que las prendas nuevas que se

reciben como regalo se distribuyen de forma casi equitativa, con una leve

predominancia de la ropa de calle.

Aseo

Grafica 21. Nivel de uso de elementos
esenciales de aseo personal
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La investigacion consulta a los
participantes sobre el uso de 17
productos de aseo personal, de los
cuales se destacan 7 que son de
primera necesidad para mantener
los buenos habitos de asepsia y
dignidad. Los porcentajes
expuestos en la grafica, dan

cuenta de aquella cantidad de

hogares que manifiestan no wutilizar o adquirir regularmente estos

elementos.
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Este aspecto fue resuelto por el 96,27% del total de hogares intervenidos en

las zonas. Entre los aspectos relevantes de esta seccion, se encontré que el

39,1% no utiliza talco para pies, el 42,6% no usa desodorante y el 14,8% no

compra y usa pasta dental.

Grafica 22. Nivel de uso de elementos
esenciales de aseo doméstico

Insecticidas; 62% ‘
Fibras para traste%; 50%
‘ Detergentes; 21%

‘ Jahon de Ropa; 11%
Bolsas de
Basura;
3%
Escobas;
1%

Fuente: Multipob 5.1.

En materia de elementos de aseo
para el hogar, se consulto sobre la
adquisicion y uso de 15 elementos
de aseo domeéstico, resaltando 7 de
ellos de wuso esencial para
mantener las condiciones de
salubridad de las viviendas. El item
fue resuelto por el 96% de los
hogares encuestados, encontrando
que el 62,6% no emplea

insecticidas, el 3% no utiliza bolsas

especializadas para basura, el 21% no utiliza detergentes, el 11% no usa

jabon de ropa y el 50% no usa fibras para trastes.

Electrodomeésticos y medios de transporte

Grafica 23. Tenencia de electrodomésticos en

uso activo al interior de los hogares

Lavadora;

| 64%

CF]entador de agua; 53%

Se preguntdé en los hogares
que conforman la muestra,
sobre la tenencia de
electrodomeésticos en estado

de uso activo dentro de las

Plancha eléctrica: 90%  viviendas, sobre el uso de

Licuadora; 74%

Refrigerados: 96%

Fuente: Multipob 5.1.

electrodomeésticos que
facilitan la comunicacion y los

medios de transporte que

predominan en los hogares.
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En cuanto a la tenencia de electrodomésticos, se logré obtener respuesta de
cerca del 85,6% de los hogares encuestados, destacando que el 64,17% de
dichos hogares cuenta con lavadora de ropa, el 74% con licuadora para

frutas, y el 96% con refrigerador, entre otros.

De otro lado, el electrodomestico Grafica 24. Tenencia de electrodomésticos

receptor de comunicaciéon que con fines de comunicacion en los hogares

Equipo de
sonido;
55%

mas poseen los encuestados, es el

televisor, el cual habita en cerca

Radio; 59%

del 87,5% de los hogares, seguido

de computadoras, poseidas por

Computado
ra; 47%

cerca del 53,9% de los hogares, el

Pantalla de
levision;

88%

radio y el equipo de sonido en el

o .
53% aproximadamente del total. Fuente: Multipob 5.1.

Grafica 25. Medios de transporte mas
utilizados en la cotidianidad de los hogares El 74,6% de los hogares
2

manifiesta que se moviliza

e; 715%
Caballo: principalmente a pie, el 62% en
47%

camion publico, el 47% a
caballo, el 38% usa bicicleta, el

18% motocicleta, 16% en auto

Taxi; 13%

Moto: 18%

Bicicleta:
A 38% . o .
: }111:3 propio y el 13% en taxi.
particular;

ptblico: 62%
Fuente: Multipob 5.1. Alimentacion

El trabajo de campo permitié obtener informacion del 100% del total de los
hogares de la muestra, sobre algunos aspectos relacionados con los habitos

alimenticios.

Grafica 26. Frecuencia de alimentacion en las personas que conforman

los hogares de la muestra
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Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Tlaxcala.

Al respecto se pudo evidenciar que los hogares de la zona desayunan y/o

almuerzan 5,7 dias a la semana en promedio, comen 5,6 dias a la semana,

y cenan en promedio 5,6 dias a la semana. También es importante

reconocer, que el 31,98% de los hogares toma los alimentos de los tres

momentos durante los 7 dias de la semana; entre tanto, un 2,52% consume

estos alimentos con un promedio entre 1 y 3 dias a la semana.

Grafica 27. Lugar de compra de alimentos e
insumos para la preparacion de alimentos

Tienda de barrio

Tianquis
Almacenes de
cadena
Plaza ::: %
r-
Plaza = %

Del municipio :?3%

Fuente: Multipob 5.1.

El 64,83% de los hogares que
conformaron la muestra total,
indicé que los productos para la
preparacion de los alimentos los
compra en tiendas de barrio;
entre tanto, el 18,28% lo hace
principalmente en  tianguis,
seguido por otros
establecimientos como se

muestra en el grafico.

De los integrantes de los hogares

entrevistados, se pudo establecer que cerca del 7,4% del total de personas,

consume al menos uno de los alimentos del dia por fuera del hogar,

68



predominando aquellos que corresponden al desayuno seguidos de comida

y cena.

En habitos de consumo saludables,
se pudo establecer que el 41,84% de
los hogares wutiliza para freir
alimentos principalmente manteca,
seguido de grasa animal con el
27,66%,

muestra en la grafica. De igual

entre otros, como se

forma, se encontr6 que en

aproximadamente el 76,27% de los

hogares, se cultiva parte de los

Grafica 28. Productos utilizados para freir
alimentos en los hogares

——
Grasa

I animal: 2%

. Margarina; 4%

Aeceite: 26%

Aceite de Oliva: 0%

Fuente: Multipob 5.1.

alimentos que se consumen por el hogar. Finalmente, se pudo establecer

que, para el momento del trabajo de campo, existian 23 menores en edad de

lactancia, y de ellos el 100% lo estaban haciendo.
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Capitulo 2

Indicadores de base en la medicion de la
pobreza y la desigualdad
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Ingreso

El total de ingresos que

Grafica 29. Nivel de ingreso diario de la poblacion por

genera la poblaciéon que &rupos segun la cualificacion de las actividades
desarrolladas

conforma la muestra,
asciende a $51.381 en
promedio diario, el cual
proviene de actividades

principales en un 79,5%

0% 10% 20% 30% 40% 30% 60%

lificacién baja; $ 23.590 50%

ualificacion alta; $12.073 26%

y de actividades ualificacién media: $ 11.46 24%
secundarias con el ) .
Cualificacion muy alta; § - 0%
20,5%. Los ocupados con
remuneracion de 8- £10.000 20.000 30.000
Fuente: Multipob 5.1.
cualificacion baja,

generan el 50% del ingreso total, aquellos de cualificacion media el 26% y

los de cualificacion alta el 11,46%.

Grafica 30. Origen de préstamos de
dinero adquiridos por los hogares

Prestamista
interés fijo;
16%

Familiaro
amigo; 35%
A Goga a gota;
11% |

Banco; 19% '
Cooperativa; \
19%
\

Fuente: Multipob 5.1.

Adicional a lo establecido en materia
de ingreso laboral, se pudo conocer
que 237 hogares (80,34%) de la
muestra recogida en las zonas,
manifiestan acudir a diferentes
modalidades de crédito para
responder por algunos gastos e
inversiones cuando no hay liquidez
suficiente. Aunque no se tiene el dato
preciso del monto adeudado, si se
conoci6 que un 62,03% acude a
fuentes informales de crédito, tales

como prestamista a interés fijo,

familiar o amigo, prestamista gota a gota, entre otros, mientras el 37,97%

acude a fuentes formales de crédito como bancos o cooperativas.
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Grafica 31. Distribucion del ingreso total y percapita segiun la categoria
de actividad, tasa de dependencia y masa circulante de dinero (diaria,

mensual y anual)

' Ingreso por hogar

' $51.381,25 |

\  diarios i

| Ingreso POI‘ persona

Ingreso
principal;/
79%/’// | Tasa de dependencia 2.8

DD MM AAAA

$ 51.381 $ 1.541.438

$ 18.497.250

Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Tlaxcala.

La informacion registrada, permitio conocer que anualmente los hogares
entrevistados obtienen cerca de $51.381,25 pesos mexicanos, para un
ingreso percapita por cada persona ocupada con remuneracion, de cerca de
$44,2 diarios. No obstante, es importante tener en cuenta que la tasa de
dependencia economica en el grupo muestral es de 2,8 personas por cada
ocupado con remuneracion, lo que implica un descenso del ingreso
percapita de la muestra a $15,8 pesos por cada persona que compone los

hogares de la muestra.
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Gasto

La muestra recogida en la zona objeto de estudio, presenta un gasto total
diario de aproximadamente $49.409 pesos, los cuales se gastan
principalmente en vivienda, rubro que ocupa el 26,31% del gasto total,
seguido de alimentacion el cual ocupa el 12%, educacion con el 12% y
vestuario con una participacion del 11%; debiendo destinar los hogares para
estos rubros aproximadamente el 61,72% del ingreso total. El resto del gasto

se distribuye en otros items que se presentan en la grafica.

Grafica 32. Distribucion de recursos econéomicos por rubro de gasto en

los hogares encuestados.
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Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Tlaxcala.

Este punto también deja ver una diferencia entre ingreso y gasto, por valor
de $1.972 pesos diarios, los cuales se generan en algunas zonas, mientras
otras presentan un déficit (Ver informe por zonas); recursos que en alguna
proporcion estaran entre los adquiridos a través de fuentes de financiacion

como adelanto al consumo. Lo anterior implica que, al momento del trabajo



de campo, el superavit por hogar era de aproximadamente $6.7 mientras el

superavit percapita era de aproximadamente $1,7 pesos por persona.

Grafica 33. Déficit o superavit diario por hogar y persona entre ingresos

y gastos de los hogares

o~
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Gastos| $ 49.409 : $6.7 por hogar
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Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Tlaxcala.

Ordinalidad del ingreso y lineas de pobreza

Para la obtencion de los indices que forman parte de esta seccion, se tomo
el ingreso total de cada hogar y se dividio entre el nimero de integrantes del
respectivo grupo familiar, obteniendo de esta forma un vector de ingreso
percapita, el cual fue organizado de menor a mayor. De otro lado, para el
establecimiento de las lineas de referencia para la medicion de la pobreza,
se tomaron tres parametros; i) Valor de 4 délares americanos diarios por
persona; ii) Valor de un salario minimo legal diario por persona Yy iii) Valor
de un salario de bienestar diario por persona, el cual fue calculado sobre los
precios de mercado de elementos de primera necesidad en las zonas

estudiadas.

Grafica 34. Ubicacion de los ingresos de forma ordinal bajo la linea de

pobreza del banco mundial, salario minimo legal diario y salario de

bienestar
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Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Tlaxcala.

indice de Amartya Sen

El indice de pobreza de Sen para la muestra total de habitantes tomada de
las zonas, se ubica en 0,4845 tomando como referente la linea de pobreza
establecida por el Banco Mundial, con un valor de $72 pesos diarios
aproximadamente, equivalentes a $4 dolares diarios segun la TRM del mes
de agosto de 2019.

En este sentido, la proporcion de poblacion pobre conforme al indice H, es
de 0,8068 o del 80,68%; lo que indica que esta proporcion de personas
dispone de menos de $72 diarios para vivir, agregando que conforme al
indice I, que mide la brecha del ingreso, en promedio a cada una le hace
falta el 47.25% del valor de dicha linea para superar su condicion.
Finalmente, el coeficiente de Gini, ubicado en 0,24 cierra el conjunto de
indicadores del indice de Sen, mostrando un nivel de concentracion
relativamente medio-bajo entre la poblacion pobre.

Tabla 10. Proporcion de pobres, brecha de ingreso, indice de Gini e
indice de Sen generalizado y por maximos y minimos entre las zonas

estudiadas
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02 _9 Extremos Proporcion Zona
Proporcién = N 0’8068 Maximo 1,0000 Huamantla
1 n 7 — Yl Minimo 0,5932 Santa Cruz Tlaxcala
Brecha I= az 7 0,4725 Extremos Brecha Zona
i=1 Maximo 0,7204 Huamantla
N-1 Minimo 0,3350 Otras
(})i - Yz) Extremos Concentracion| Zona
Concentracién| CG = - 3 0,2427 Maximo 0,2442 Terrenate
P Minimo 0.1622 El Carmen Tequexquitla
im1 Extremos Ind. Sen Zona
P Maximo 0,7659 Huamantla
Indice de Sen| S, = 1> (I+1-)xGp) 0’4845 Minimo 0,2826 Santa Cruz Tlaxcala

Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Tlaxcala.

Entre las zonas que conforman la muestra general de estudio, se puedo
establecer que la zona mas pobre conforme al indice de Sen, es Huamantla
con un indice de 0,77; entre tanto la menos pobre es Santa Cruz Tlaxcala
con un coeficiente de 0,28. De lo anterior, se conocié también que la zona
con mayor cantidad de personas con recursos de gasto por debajo del valor
establecido como linea de pobreza, es Huamantla con un indice H de 1,00;
mientras que la de menor indice H es Santa Cruz Tlaxcala (0,59). Por otra
parte, la mayor brecha entre el gasto promedio y el valor de linea de pobreza,
la tiene la zona Huamantla con indice I de 0,72 y la zona de menor brecha
es la que reune personas de diferentes zonas, con un indice de 0,34. Asi
mismo, la zona que tiene la mayor desigualdad en cuestion de concentracion
de recursos de gasto, es Terrenate con un coeficiente de Gini de 0,24,
mientras que la zona mejor distribuida en materia de recursos economicos

es El Carmen Tequexquitla con un Gini de 0,16.

Si se toma como referente de linea de pobreza, el valor de un salario minimo
legal diario, ubicado en $102 diarios aproximadamente, la proporcién de
personas con ingreso inferior a este valor es de 0,9458, la brecha de 0,5628
y €l coeficiente de Gini para poblacion pobre es de 0,2831; elevando estos el

indice de Sen a 0,6493.
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Finalmente, tomando como referencia el valor de la linea de bienestar,
ubicada en 128 pesos diarios por persona, la proporcion de pobres se ubica
en 0,9831, la intensidad o brecha en 0,6301 y el coeficiente de Gini en
0,3002; elevando el indice de Sen a 0,7286.

indice de Féster, Greer v Thorbecke

Los indices de Foster de acuerdo al valor tomado por el ponderador de
aversion a la pobreza (a), indica que cuando a=0 la proporcion de pobres se
mantiene, mientras que a=1 sostiene una pequena variacion de la brecha,
dado que esta es una renormalizacion de la medida tomada por Amartya
Sen. Finalmente, de acuerdo con el indice FGT, la severidad de la pobreza
es de 0,22 el cual no guarda mucha diferencia con el coeficiente de Gini

como medida de concentracion, que se ubica en 0,24.

Tabla 11. indice de Féster, Greer y Thorbecke generalizado, e indice de

severidad por maximos y minimos entre las zonas estudiadas

a=1 038
EEPl 022

Max 00,5256 Huamantla
Min 0,0987 Otras

Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Tlaxcala.

ala=0] 081
Y)

De acuerdo con el indice FGT, la pobreza es mas severa en la zona
Huamantla con un valor de 0,53, mientras que aquellos hogares que
integran la franja de “otras zonas”, son las de menor severidad con un indice

de 0,10.
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Si se toma como referente de linea de pobreza el valor del salario minimo
diario, la aversion a la pobreza segin FGT se ubica en 0,256; mientras que,

con un valor de salario de bienestar, se eleva a 0,2852.

indice de Theil

El indice general de Theil es de 0,07; el cual de acuerdo a la interpretacion
dada por su creador indica que el nivel de concentracion de recursos

economicos es muy bajo.

Tabla 12. indice generalizado de Theil, intra y entre zonas de estudio

Ln(N)— H,(Prop) = Ln(G) — ZProp,, x z“(?rtp
a :

a=i

- AN " 2
g 3 k.

. & P . & 'y '
) T Z; Prop, [1n(; ) —H, (r'::;)] + (Z;Prop,, x zn(m) - Ln(G))
A

N
Theil Entregrupos Theil Intragrupos Residuo
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Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Tlaxcala.

De otro lado, gracias a las propiedades de descomponibilidad y aditividad
del mencionado indice, se pudo establecer que la concentracion del gasto en
cada una de las zonas que integraron la muestra es bastante equilibrado,
con un indice de Theil entre zonas de 0,0419, es decir, que las zonas
intervenidas son homogéneas en lo que a ingresos y gastos concierne.
Situacion similar se evidencia a nivel interno de cada zona, ubicando el

indice intrazonas en 0,0418.

Al revisar la concentracion entre o intergrupos, se observa que las zonas que
mas impactan sobre el indice general de Theil son Santa Cruz Tlaxcala por
encima de la media, y Huamantla por debajo de la media. No obstante, el
indice intergrupos indica que los recursos que usan los hogares en cada una
de las zonas, estan cerca de la equidistribucion; entre tanto, de acuerdo al
indice intragrupos, las zonas que mas concentracion tienen, e inciden
directamente en este item, son Santa Cruz Tlaxcala y aquella denominada

“Otras”.
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Capitulo 3

Analisis de capacidades humanas, dotaciones
territoriales y nivel de adaptabilidad al cambio
en poblaciones en condicion de vulnerabilidad
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Empleo

Grafica 35. Situacion de empleo
en las personas en edad de
trabajar

Desempleo

Ocupado sin, involuntario;}
remuneracion 17%

:19%

Desempleo
/voluntario;

5%

Fuente: Multipob 5.1.

Del total de personas que integran la
muestra objeto de estudio, 682 (58,73%) se
encuentran en edad productiva o edad para
trabajar. De esta proporcion el 59,85%
(408) desarrollan actividades remuneradas;
el resto se distribuye en desempleados
involuntarios (17%), desempleados
voluntarios (4,54%) y ocupados sin
remuneracion (18,61%) como proporcion

del total en edad productiva.

El 63,84% de las personas con Grafica 36. Nivel de cualificacién de

ocupacion remunerada desarrolla

las actividades desarrolladas por
personas ocupadas

actividades de cualificacion baja, el
21,45% actividades de cualificacion
media, el 13% de cualificacion alta y
ninguno realiza actividades que
requieran muy alta cualificacion. De
lo anterior se obtiene un indice de
cualificacion general de la muestra,
equivalente a 1,46; aproximando la
media a un nivel de cualificacion
baja. Lo anterior contrasta con un
indice de informalidad en los

ocupados remunerados del 14,93%.

Cualificacion
alta; 13%
Cualificaciéﬁ
media; 21%
Cualificacion

Fuente: Multipob 5.1.

baja; 64%

La grafica siguiente muestra las 8 actividades de mayor relevancia que

concentra a cerca del 69,65% de la muestra, y cuyo indice de cualificacion

es de 1,5.
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Grafica 37. Principales actividades
econémicas desarrolladas por las personas
ocupadas ) -~
Jomalero del agro —— '53

Agricultor — '34
Informal independiente 5 |25

Reciclaje ' 5 |20

Construccién 'y l 16
Conductor ‘ ' 13
Ganadero ﬂ ’12

I Jio

Vendedores Ambulantes

Fuente: Multipob 5.1.

En consecuencia con lo

anterior, se pudo establecer
que el 40,22% de la poblacion
que conforma la muestra y que
esta en edad productiva,

extrayendo a los desempleados

voluntarios, desarrolla
actividades secundarias de
forma temporal (rebusque)

para mejorar u obtener algun
tipo de ingreso. Entre estas

predominan aquellas de

cualificacion baja con un indice de cualificacion de 1,3.

El 100% de los entrevistados,
brindé informacion sobre el
nivel de conformidad con la
situacion laboral de las
personas en edad de trabajar
de su hogar, encontrando que
el indice general se ubica en
0,53, indicando este que la
poblacion que dio respuesta a
esta pregunta, se encuentra
medianamente conforme con

su actividad laboral.

Grafica 38. Nivel de satisfacciéon con la labor en
personas ocupadas

26%

-

Nivel 1

23%

Nivel 2

21%

1 5“/0 l 2“/0

Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5

Fuente: Multipob 5.1.

Indagando en los extremos, se aprecia que cerca del 26,11% manifesto estar

nada conforme y el 12,18% manifesto un alto nivel de conformidad sobre su

estatus laboral.
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Grafica 39. Situacion de estabilidad laboral y tipo de vinculacion

contractual de personas ocupadas

Contrato_a
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Fuente: Multipob 5.1. — Capitulo Leén, Guanajuato.

En materia de vinculacion contractual, se pudo establecer informacion de
cerca del 54,55% de la poblacion ocupada con remuneracion, encontrando
que aproximadamente el 16,67% de estos cuenta con un contrato que les
brinda estabilidad laboral en la actividad econémica que desarrollan, entre
tanto el resto de la muestra que se encuentra laborando, tiene contratos
formales de manera ocasional o informales. Esto es evidenciable cuando el
45,26% esta vinculado o se vincula por contrato de palabra, el 27,82% tiene
contrato de temporada y el 24,36% es contratado por horas. En las
vinculaciones estables, predomina el contrato por periodo de tiempo que
reune al 64,66% de las personas en este grupo de contratacion, mientras
que el contrato de tiempo indefinido lo tiene el 35,34% de las personas
vinculadas formal y establemente a un empleo, un equivalente al 5,89% del

total de la poblacion ocupada con remuneracion.

En cuanto al tiempo promedio en las actividades economicas desarrolladas

por las personas que conforman la muestra, se obtuvo informacion de cerca
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del 78% de los ocupados con remuneracion, encontrando que aquellos que

tienen un tipo de contratacion estable, llevan en promedio 1,77 anos en la

actividad, mientras que los contratados mediante modalidad inestable,

tienen en promedio 4,03 anos en la labor.

Autoestima

Grafica 40. Indice de autoestima de los
entrevistados por cada hogar
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Fuente: Multipob 5.1.

El coeficiente de autoestima entre
los individuos que respondieron la
encuesta en representacion de
cada hogar de la zona estudiada, se
ubica sobre 0,9, siendo el
coeficiente de evaluaciéon interna
de 0,82 y el de evaluacion externa
de 0,98. En el nivel de aceptacion
de las personas hacia si mismas, el
item que mas esta impactando al
coeficiente de manera negativa es el

sentimiento de algunos pocos de no

tener mucho de lo que estar orgulloso/a; mientras que en el ambito externo,

el coeficiente que mueve el indice hacia abajo es el de no sentirse buena

persona en algunas ocasiones.

Convivencia en el hogar

En materia de convivencia y desarrollo del hogar, el coeficiente se ubica en

0,69, siendo el indicador de “toma de decisiones” el mas bajo ubicandose

en 0,51, seguido del “riesgo por habitos” (0,74) y “Convivencia” con 0,83.

Conforme a las respuestas entregadas por cada uno de los entrevistados, se

pudo establecer que los aspectos evaluados de mayor amenaza, son: El

autoritarismo de algunos jefes y jefas de hogar frente a la toma de

84



decisiones, asi como algunos casos

de depresion expuestos por los

encuestados, situaciones que
alteran la convivencia de los
hogares, y conllevan a que en

ocasiones, a que se resuelvan
situaciones a través de gritos e

insultos.

Pertenencia territorial

Grafica 42. Indice de sentido
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71 EL HOGAR

El de

territorial se ubica en 0,75, y es

coeficiente pertenencia

integrado por los coeficientes de
(0,92),
(0,77),
dotaciones para el desarrollo
(0,68)

pertenencia territorial

infraestructura

convivencia y

gestion publica (0,67).

Entre los aspectos internos que

impactan negativamente a cada

uno de los coeficientes de pertenencia territorial, se pudo establecer que la

imagen de los territorios frente a otros que han visitado los entrevistados es

desfavorable; las personas no estan satisfechas con la infraestructura para

el esparcimiento de ninos y adultos, expresan pocas oportunidades para el

desarrollo empresarial, asi como se sienten presionados por focos de

inseguridad; situaciones que afectan la convivencia del territorio. En cuanto

a la calidad del servicio en funcionarios publicos, sienten que se falla en la

imparticion de justicia.
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Dificultades para la gestion publica

Se indagdé a las personas que Grafica 43. indice de percepcién de la
respondieron la encuesta en 8°stién pﬁbﬁcaBS .
representacion de cada uno de los oM ' ) 0.7

hogares de la zona, sobre algunos 0.3 0.8
aspectos que arrojaron un indice ga 0.9
de general de gestion publica de

0,0669. El valor de este indice se ! \. =

distribuye de forma similar entre =-l I-II:IZ!:g

los aspectos que evaluan Ila z

GESTION PUBLICH

gestion endogena de 0,076 y el Fuente: Multipob 5.1.

indicador de gestion mixta

(Exogeno — endoégeno) de 0,058. En general, los entrevistados consideran
que los aspectos que mas perjudican la gestion publica son las ideologias
politicas en el ambito endogeno y la mala inversion de recursos financieros

de orden publico en el ambito mixto.
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Capitulo 4

indice de autogestién del bienestar
poblacional - IABIP
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Definicion

El Indice de Autogestion del Bienestar Poblacional — IABIP, fue disefiado por
Fabian Santofimio en el ano 2017, como resultado de mas de una decena
de investigaciones y publicaciones enfocadas en el estudio de condiciones
de vida de poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Este se define como
“una herramienta estadistica que propende por la formacion de una
“sociedad pluralista” a través de la integracion multidimensional de
elementos que vulneran las condiciones de vida digna de las personas,
denominadas estas como: i) Dimension del saber; ii) Dimension del hacer;
iii) Dimension del ser, y iv) Dimension de convivencia ... El IABIP integra a
aquellos que se ubican por debajo de una linea de pobreza, y también a
quienes se ubican por encima de ella, integrando un concepto de sociedad
como unidad, y reconociendo que el estado de vulnerabilidad hace parte de
la dinamica social, y que por tanto una persona u hogar puede padecer este
estado, aun cuando su ingreso lo ubique en el grupo de los no pobres...
siendo esta una medida que incluso, desde un ambito politico, puede
contribuir a la dimision de la polarizacion ideologica... El resultado general
del IABIP, restado de la unidad, se puede interpretar como el grado de

probabilidad de mejora de un grupo poblacional” (Santofimio, 2018).

De acuerdo con el autor, para medir este indice es importante tener una
medida previa de posibilidades para la poblacion estudiada; es decir, poder
proyectar el ingreso maximo que podrian mantener las personas con las
dotaciones iniciales, las capacidades adquiridas y las que puedan adquirir
bajo unas restricciones de tiempo, lugar e intencion. Como bondad adicional
a los indices existentes, el IABIP permite obtener la posibilidad de mejora no
solo de grupos poblacionales por ubicacion o etapa de vida, sino que
también permite una medida individual por cada miembro de la poblacion,
lo que permite priorizar casos especificos, aun cuando sean hogares

diferentes.
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Grupos poblacionales por etapa de vida

Como parte de los aportes que contempla el IABIP, para la construccion de
una “sociedad pluralista” en el marco del desarrollo social, el autor
considero la separacion de la poblacion por lo que define como “grupos por
etapa de desarrollo”, calculando para cada uno de ellos el valor de una linea
de pobreza diferenciada, sustentado en que el indice FGT cuando a=2,
calculado en sus investigaciones anteriores, habia arrojado mayores niveles

de severidad de la pobreza sobre ciertas edades.

De este modo, a través del instrumento de recoleccion de informacion
EncuestApp, se deja de lado el calculo de ingreso percapita por miembros
del hogar como lo harian en su momento Sen (1997) y Narvaez (2011), y se
establece la distribucion real del ingreso de los ocupados de cada hogar,

entre cada uno de sus miembros.

Dimension del saber

El autor del indice la define como “el desarrollo de capacidades especificas
del individuo que implican un incremento en su acervo de conocimiento y
por tanto le permite ampliar sus posibilidades de desarrollo y generacion de
ingreso a través del desarrollo de actividades de remuneracion acumulativa”
(Santofimio, 2018).

Los vectores de datos que se tienen en cuenta para la construccion del
indicador del saber, son la edad promedio por cada grupo poblacional segun
etapa de desarrollo; porcentaje de nivel de formacion promedio de cada
grupo, con respecto al nivel de formacion optimo en el que deberian estar
conforme a una escala de nivel educativo previamente establecida y el
promedio de edad; porcentaje del nivel de cualificacion promedio de cada

grupo poblacional, con respecto a la que deberian tener conforme a la etapa
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de desarrollo de cada individuo. Finalmente se incorpora una medida de
brecha entre la edad promedio de cada grupo, y la edad de esperanza de
vida al nacer de la zona estudiada, la cual es previamente consultada en las

fuentes oficiales de gobierno.

Entre los supuestos a destacar del indicador que mide esta dimension se

tienen los siguientes:

1. Los menores de 3 anos tienen un 100% de posibilidades para
potencializar el saber, por esto no se tienen en cuenta en indice
general del saber.

2. Los adultos en edad de retiro, no se tienen en cuenta en el indice
general del saber, por cuanto, debido a su edad ya deben estar
disfrutando de una pension y condiciones de vida digna.

3. El impacto de la brecha de formacion es mayor al del indice de
cualificacion, dado que la formacion requiere un tiempo especifico
segun la etapa de vida, mientras que la de cualificacion, aun cuando
tiene un momento ideal, se puede aprender, desarrollar y fortalecer

en cualquier momento de la edad productiva.

Si el resultado de la aplicacion de la formula del indicador, es cercano a
cero, indica que el grupo poblacional ha avanzado poco en esta dimension,
por tanto, restando a la unidad (1) el valor del indicador, se obtendra la
probabilidad de mejorar sus condiciones de vida, en la medida que el

analisis de circuitos y cadenas productivas lo proyecte.

Conforme a lo presentado en la tabla siguiente, se puede apreciar que este
indice es bastante bajo, principalmente porque las poblaciones en formacion
y edad productiva, que representan una buena proporcion del total
poblacional, tienen niveles de formacién cercanos al 35% del 100% que

deberia tener, y su nivel de cualificacion es similar al de formacion.
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Tabla 13. Indice general y segmentado por grupo segin etapa de

desarrollo para la dimension del saber

Indice
Grupos por etapa de Formacién Cualificacién Porcentaje .
. segmentado Probabilidad
desarrollo alcanzada Alcanzada de vida
del saber
Infancia 1,0000 1,0000 0,9749 0,0000 1,0000
Infancia y formacién 0,7908 1,0000 0,8583 0,0721 0,9279
Juventud y formacién 0,7836 1,0000 0,6321 0,0296 0,9704
Formacién y productiva 0,4198 0,5479 0,5778 0,3184 0,6816
Productiva 0,3247 0,3641 0,4281 0,3730 0,6270
Vejez de retiro 0,1467 0,2809 0,0001 0,0000 1,0000

Indice general D. Saber 0,1983 -

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1.

Por lo anterior, se pudo establecer que, en cuanto a esta dimension, se
deben generar politicas que propendan de una parte por mantener, o incluso
mejorar los niveles de formacion entre los mas jovenes, y de otro lado, que
mejoren el nivel de formacion alcanzada y que maximicen el grado de
cualificacion de los adultos en edad productiva. Asi las cosas, dado que la
proporcion de infantes y jovenes tiene una participacion poco menor que la
de adultos, pero no menos importante, la probabilidad de mejora, cercana
al 80%, se descarga sobre los niveles de formacion de esta poblacion y las

politicas de cualificacion de la poblacion en edad productiva.

Dimension del hacer

De acuerdo con Santofimio (2017), esta dimension propende por encontrar
el grado de desarrollo laboral de los individuos, considerando que, bajo el
respeto a la libertad, cada uno debe desarrollar actividades laborales que le

satisfagan y que adicional, impliquen algun aporte al desarrollo social.

Con base en lo anterior, este indicador contempla medidas del mercado
laboral, tales como la tasa de desempleo, la tasa de ocupacion sin

remuneracion, tasa de desempleo voluntario y tasa de ocupacion. De otro

91



lado, incluye una medida de brecha de ingreso entre el diario obtenido por
los individuos de la muestra y el maximo que podrian obtener en funcion de
los resultados de circuitos productivos. Finalmente, el indicador de que
mide la dimension del hacer, incluye una medida de satisfaccion con la labor
que desarrolla cada una de las personas que en representacion del hogar

resolvieron el cuestionario.

Los supuestos que se deben tener en cuenta en este indicador son los

siguientes:

1. No se contemplan los menores de 18 anos, por cuanto no se permitia
a personas menores brindar informacion sobre el cuestionario.

2. Si todos estan ocupados, estan completamente satisfechos con su
labor y no hay brecha de ingreso, el indicador debe ser 1.

3. Sitodos estan ocupados y existe brecha de ingreso e insatisfaccion, el
indicador debe ser sensible y mostrarlo como probabilidad de mejora.

4. Si se reduce el empleo, debe haber transferencia hacia una caida del
nivel de satisfaccion y un incremento en la brecha de ingreso.

S. El indicador debe ser mas sensible ante las tasas de variacion del
desempleo.

6. El impacto de la variacion en la tasa de desempleo debe ser superior
a las variaciones en la tasa de ocupados sin remuneracion, y este a

su vez superior a la variacion en la tasa de desempleo

Si el resultado de la aplicacion de la formula del indicador, es cercano a
cero, indica que el grupo poblacional ha avanzado poco en esta dimension,
por tanto, restando a la unidad (1) el valor del indicador, se obtendra la
probabilidad de mejorar sus condiciones de vida a través de la intervencion

en la medida del hacer.

Tabla 14. Variables para la obtencion del indicador de dimension del

hacer por grupo segun etapa de desarrollo
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Tasa de Tasa de

Grupos por etapa de Tasa de i Tasa de Tasa de Brecha de
ocup. Sin desemp. L .
desarrollo desempleo i} ocupados  satisifaccién ingreso
rem Volunt i
Infancia 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Infancia y formacién 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Juventud y formacién 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Formacion y productiva 0,1523 0,1424 0,0066 0,6987 0,7788 0,6221
Productiva 0,1917 0,2124 0,0531 0,5428 0,7908 0,5839
Vejez de retiro
G le  Mercado  Brecha d e
TUpPOSs por etapa de ercadao recna de
Pos1 P . segmentado Probabilidad
desarrollo laboral ingreso
del hacer

Infancia 1,0000 1,0000 #;DIV/0! #;DIV/0!
Infancia y formacion 1,0000 1,0000 #;DIV/0! #;DIV/0!
Juventud y formacién 1,0000 1,0000 #;DIV/0! #;DIV/0!
Formacioén y productiva 0,9615 0,4115 0,3198 0,6802
Productiva 0,9258 0,4812 0,3965 0,6035
Vejez de retiro 0,8927 0,5368 0,4482 0,5518

Indice segmentado del hac{ 0,3882 _

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1.

Del indicador de dimensiéon del saber se pudo establecer que la poblacion
en edad de trabajar tiene un 61,18% de probabilidad de mejorar esta
dimension conforme a sus condiciones actuales. Lo anterior atendiendo a
que cerca de un 18,56% de la poblacion se encuentra desocupada o en
labores no remuneradas, agregando que su ingreso ademas de ser
insuficiente, puede ser mejorado en la medida que se asuma la organizacion
de las actividades economicas. Esta situacion es consecuente con el indice

medio alto de satisfaccion ocupacional que tienen las personas.

Nivel de realizacion

Para el autor del indice, la media aritmética entre los indicadores de saber
y hacer, son una medida de realizacion de las personas. Esto es, el nivel de

satisfaccion de las personas en relacion a la correspondencia de las
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actividades que desarrollan con lo que saben hacer y el nivel de satisfaccion
en la labor. “La realizacion se logra en la medida que las metas formativas
alcanzadas se corresponden con las labores y la satisfaccion que le genera
a la persona el resultado de las mismas...” (Santofimio, 2018). En este
sentido, se pudo establecer que el nivel de realizacion de la muestra

estudiada es de 0,2932, con una probabilidad de mejora del 0,7068.

Dimension del ser

El “ser”, como medida del estado de bienestar, se refiere segiin Santofimio
(2017), ala posicion que asume la persona frente a su propio yo y su estatus
dentro del grupo social que lo rodea. Es asi como podria interpretarse esta
dimension, como el nivel de probabilidad de que una persona o grupo social
pueda mejorar sus condiciones de bienestar hacia si mismo, entorno a la
sensacion de utilidad dentro de un aparato social. Este indicador toma los
planteamientos de Sen (1997) en cuanto a la medicion monetaria de la
pobreza, e incluye un nivel de necesidades basicas insatisfechas (NBI), que
se sustentan en lo que el nobel expondria en su momento frente a la pobreza
absoluta y relativa. Aunque el autor también critica en su momento la
medicion multidimensional de la pobreza, asumiendo que a la larga solo se
corrige con recursos monetarios, agrega que esto podria cambiar si se
incluyera una interpretacion sobre la administracion financiera del hogar y
el entorno cultural que lo rodea. Con lo anterior, sustenta que una medida
de autoestima, podria funcionar como una variable de proximidad a estos
elementos de cultura y administracion, pues el fin Gltimo es que las
personas se sientan bien, y cita ejemplos del pacifico sur colombiano y

algunas comunidades en Ecuador y México.

La medida de autoestima conforme al planteamiento del IABIP, contempla
tres caracteristicas que son medidas. En primera instancia, el riesgo de
afectacion a la persona por malos habitos del encuestado o alguno de los

miembros de su hogar; en segunda instancia, el nivel de participacion que
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permite el jefe de hogar o el tomador de decisiones a los demas miembros
del hogar; y finalmente, el grado de presencia de actos de violencia
intrafamiliar que afecten el desarrollo de la persona como constructo activo

de la base de la sociedad, conocida como familia.

Dentro de los supuestos de este indicador se tienen los siguientes:

1. La brecha del ingreso, la proporcion y el coeficiente de Gini, se
calculan tomando como referencia la linea de pobreza establecida por
el banco mundial.

2. Las variables que se toman en cuenta para el indicador de NBI son:
Titularidad de vivienda; condiciones fisicas de la vivienda; nimero de
personas por espacio habitacional, nivel de acceso a servicios publicos
como energia, gas, agua potable y drenaje; acceso a
electrodomésticos; medios de comunicacion y transporte; cobertura
en salud; discapacitado dependiente; recreacion; acceso a elementos
de aseo; calidad y frecuencia de alimentacion y movilidad; la edad de
la persona es utilizada como un ponderador de severidad o nivel de
aversion a malas situaciones de vida digna.

3. Los indicadores para menores de edad, se calculan sobre los datos
reportados por la persona encuestada en el hogar que integra cada
uno de ellos.

4. Si todas las personas de la muestra tienen un ingreso superior al
establecido por la linea de pobreza, pero tienen necesidades basicas
insatisfechas y/o un nivel de autoestima por debajo del 100%,
entonces el indicador debera mostrar estas situaciones como

probabilidad de mejora.

Los resultados obtenidos para la muestra de la zona objeto de estudio, se

presentan a continuacion:
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Tabla 15. Indice general y segmentado para la dimensién del ser por

cada grupo poblacional segiin etapa de desarrollo

) . . Coeficiente
Grupos por etapa de Poblaciéon  Proporcién Brecha de I .
L . de Gini bajo NBI Autoestima
desarrollo total bajo lineaZ  ingreso 7 :

Infancia 59 0,9624 0,2648 0,1694 0,1630 0,8321
Infancia y formacién 125 0,9521 0,2714 0,1359 0,1715 0,8923
Juventud y formacién 148 0,9624 0,3153 0,1313 0,1894 0,7039
Formacién y productiva 406 0,9484 0,3313 0,1694 0,2159 0,7735
Productiva 276 0,9282 0,4497 0,2136 0,1944 0,6622
Vejez de retiro 0,9739 0,6825

G t 1 Indice d 1 t Indice

Trupos por etapa ae ndice de mpacto
vpos por ctapa ¢ . ‘ pacht Sen y NBI | segmentado | Probabilidad
desarrollo Sen NBI :
del ser

Infancia 0,3747 0,9882 0,6815 0,3185 0,6815
Infancia y formacién 0,3526 0,9950 0,6738 0,3262 0,6738
Juventud y formacién 0,3899 0,9946 0,6923 0,3077 0,6923
Formacién y productiva 0,4217 0,9983 0,7100 0,2900 0,7100
Productiva 0,5265 0,9969 0,7617 0,2383 0,7617
Vejez de retiro 0,6064 0,9947 0,8006 0,1994 0,8006

Indice del ser 0,2800 _

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1

Conforme a las exposiciones anteriores, el indicador que mide la dimension
del ser para la muestra estudiada, lo ubica sobre 0,28, teniendo
aproximadamente un 72% de probabilidad de mejora. Lo primero que se
deduce de este indicador, es que el nivel de pobreza es mayor al expuesto
en términos de Amartya Sen en la seccion de indicadores, dado que los
ponderadores generan sensibilidades diferentes sobre tres grupos
poblacionales especificos, los que estan en formacion y desarrollo, los que
estan en etapa productiva y los que estan en edad de retiro; por lo que esta
diferenciacion eleva el indicador. Adicional a esto, el nivel de necesidades
basicas insatisfechas, que se ubican sobre el 19.38% en promedio y un nivel
de autoestima ubicado en promedio en un 0,7578, generan un impacto
negativo sobre el indicador final, que eleva la posibilidad de mejora a través

de la ejecucion de politicas efectivas.
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Nivel de bienestar individual

Conforme a lo presentado en el documento de trabajo del IABIP, el
investigador establece que el promedio entre el nivel de realizacion y el
indicador de la dimension del ser, arroja una medida del grado de bienestar
individual, por cuanto hace referencia a la introspeccion de los individuos a
nivel personal y en el entorno de su hogar, expresado esto en términos de la
familia como unidad segun los términos referidos por Santofimio (2017).
Conforme a lo expuesto, el indice de bienestar individual se ubica sobre
0,2888, Implicando una probabilidad de mejora del 71,12%, sustentada una
leve mejora con respecto al nivel de realizacion, en el nivel de concentracion
y brecha relativa de los ingresos y el nivel de autoestima que atane a cada

hogar que integr6 la muestra.

Dimension de convivencia

De acuerdo con Santofimio (2017), el desarrollo social es un fenémeno que
se construye sobre la base de unas capacidades individuales fortalecidas y
la aceptacion del individuo como ser unico y valioso en la construccion de
sociedad. Mas adelante, agrega que el reconocimiento de todos los
individuos entre si, incrementa el grado de aceptacion representado en actos
de respeto y diversidad, permitiendo la organizacion de una sociedad
pluralista que facilita el desarrollo social y econémico mediante una

verdadera democracia.

“La organizacion de la sociedad, mediante indices de productividad
elevados que mantengan el poder adquisitivo de las bases sociales en
nivel de dignidad, instaran al colectivo a mejorar sus propios niveles
y los de su descendencia. Finalmente, esto se traducira en
incrementos consecutivos sobre el nivel de competitividad de los
territorios, minimizara los efectos de fuerzas centripetas y centrifugas
que en términos de la geografia economica menciona Krugman (2007),
y reducira el grado de dependencia de los individuos hacia las politicas
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gubernamentales, maximizando la participacion democratica y
reduciendo el poder de la corrupcion a través del control social y otras
herramientas de participacion ciudadana que podran ejercer bajo la
fuerza del conocimiento”.

(Santofimio, 2018)

El indicador de convivencia conforme al autor, busca precisamente medir la
probabilidad de mejora de un grupo poblacional bajo el concepto de sociedad
pluralista. Para su construccion, se tienen en cuenta algunos aspectos que
se dividen en secciones conforme a lo presentado en el capitulo IIl sobre el
nivel “pertenencia territorial”, incluyendo en esta parte una medida de
pertenencia territorial, otra de percepcion sobre el estado de infraestructura,
también el nivel de percepcion frente a las unidades dotacionales para el
desarrollo social, un grado de convivencia en sociedad y finalmente algunos
aspectos de gestion publica, focalizado este en la atencion prestada al

ciudadano como derecho habiente constitucional.

El indicador de gobernabilidad, establece el grado de opinion de los
habitantes frente a algunos aspectos relacionados con la capacidad de
gestion del gobierno, subdivididos estos en aspectos de gestion endogena a
la administracion publica y otros de gestion mixta entre la administracion y
los miembros de la sociedad.

Como supuestos de base de este indicador, se tienen los siguientes:

1. El indice de convivencia asigna pesos a cada grupo poblacional en
funcion del numero de personas que lo compongan. Esto asegura un
nivel de sensibilidad sobre cambios demograficos.

2. La pertinencia territorial se asigna a cada individuo en funcion del
nivel de percepcion informado por cada respondiente sobre las
dotaciones que corresponden a cada grupo poblacional.

3. El promedio de gobernabilidad se asigna a cada individuo del hogar,

segun la informacion suministrada por quien lo haya representado.
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Tabla 16. Indice general y segmentado de convivencia por grupo

poblacional segin etapa de desarrollo

Indice

Grupos por etapa de

Pertenencia Gobernabili | segmentado -
Probabilidad

Convivencia R
desarrollo territorial dad de

convivencia

Infancia 0,7321 0,6406 0,1484 0,4512 0,5488
Infancia y formacién 0,7196 0,6297 0,1251 0,4319 0,5681
Juventud y formacién 0,7129 0,6238 0,1355 0,4303 0,5697
Formacién y productiva 0,6527 0,5711 0,1434 0,3851 0,6149
Productiva 0,6724 0,5884 0,1012 0,3842 0,6158
Vejez de retiro 0,7560 0,06615 0,0746 0,4437 0,5563

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1

Finalmente, los resultados de la investigacion permiten apreciar que en esta
materia el indice general de convivencia se ubica en 0,4211, siendo
impulsado por el nivel de pertenencia territorial de los habitantes, quienes
aun cuando tienen una imagen bastante desfavorable sobre los elementos
de gestion publica y gobernabilidad, sienten un buen nivel de afectacion a
su territorio, ademas de sentir que la convivencia con su entorno es
relativamente buena, pese a que la inseguridad es un elemento que no deja

de preocupar a cerca del 32% de las personas entrevistadas.

indice de Autogestion del Bienestar Poblacional

El indice de autogestion del bienestar poblacional, muestra que el grupo
poblacional estudiado tiene una probabilidad de mejorar sus condiciones de
vida en un 67,37%. El IABIP muestra un valor de 0,3263, que resulta de la

media aritmética obtenida de las cuatro dimensiones que lo componen.

Tabla 17. indice de Autogestion del Bienestar Poblacional para cada

grupo poblacional segin su etapa de desarrollo y a nivel general
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Indice

Gr  bor etana d Indice indice Indice comentad
orupos por etapa de segmentado segmentado segmentado segtnentado TABIP Probabilidad
desarrollo b = de
del saber del hacer del ser ) .
convivencia
Infancia 0,0000 #;DIV/0! 0,3185 0,4512 0,3849 0,6151
Infancia y formacién 0,0721 #;DIV/0! 0,3262 0,4319 0,2767 0,7233
Juventud y formacién 0,0296 #;DIV/0! 0,3077 0,4303 0,2559 0,7441
Formacién y productiva 0,3184 0,3198 0,2900 0,3851 0,3283 0,6717
Productiva 0,3730 0,3965 0,2383 0,3842 0,3480 0,6520
Vejez de retiro 0,0000 0,4482 0,1994 0,4437 0,3638 0,6362

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1

El incremento del IABIP, con respecto a la medida de bienestar individual,
obedece a que los indicadores de convivencia mejoran un poco con respecto
a los demas; sin embargo, son bastantes los aspectos por mejorar en cada
una de las dimensiones estudiadas, y para ello sera necesario establecer
circuitos y cadenas productivas bajo los cuales los individuos potencialicen
sus capacidades, fortalezcan saberes que se transfieran a actividades
laborales que les produzcan mayor nivel satisfaccion, y con esto se dinamice
la economia bajo los propios niveles de consumo de las personas que

integran la muestra y aledafios proyectados.
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Capitulo 5

Determinacion de circuitos productivos
viables para la autogeneracion de ingresos
y mejoramiento de condiciones de vida de

la poblacion estudiada
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En este capitulo se estudiaran algunas alternativas que permitan conocer el
impacto de la ejecucion de politicas publicas que promuevan la
autogeneracion de ingresos entre las personas que integran la muestra, para
esto sera fundamental trazar un plan que contemple el mejoramiento de
condiciones identificadas a través del IABIP, y ademas que mejoren el poder

de compra de los habitantes.

Para esto es fundamental tener en cuenta que el modelo que se plantea,
presupone un estado de ceteris paribus en el tamano poblacional de la
muestra y sus estructuras, por lo que cambios que se produzcan en esta
durante la ejecucion de las politicas, requerira desarrollar de nuevo este
gjercicio, con el fin de validar que estos cambios no denoten variaciones
significativas tanto en la estrategia como en los resultados de los indicadores

de base.

Las alternativas que se plantean basicamente se segmentan en dos grandes
grupos, cada una desde luego debe contemplar el nivel de dotacion
presupuestal, de gestion y de voluntad. Una sustentada en una politica de
pleno empleo, y otra en la promocion de circuitos y cadenas productivas
soportadas en el nivel de cualificacion productiva de cada una de las

personas en edad de trabajar.

Bajo una politica de generacion de empleo y

cualificacion de mano de obra

La primera supone que el ente territorial posee la capacidad de emplear a
todos aquellos en situacion de desempleo y de ocupacion sin remuneracion,
resaltando que el nivel de ingreso percibido por cada uno, se ubicara sobre
la linea de bienestar y ademas tendra correspondencia con el grado de
cualificacion, al cual todos podran acceder para mejorar su nivel de

productividad y por ende de ingreso.
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Con esto el modelo no establece la intervencion estatal en las empresas que
acojan la mano de obra, ni impide la creacion de empresas de caracter
publico y/o mixto que generen el nivel de empleo requerido para reducir el
estado de paro de quienes padecen la vulnerabilidad. No obstante, si
responsabiliza al ente gubernamental del seguimiento a la variacion de los

indicadores.

De este primer modelo, es importante destacar que las personas que
integran la muestra solo se emplean bajo condiciones mejoradas, mas no se
hacen propietarios de los medios de produccién que ocupan para su labor,

pues estos perteneceran a los inversionistas.

Tabla 18. Proyeccion de ingresos bajo una politica dinamizadora a

través de la cualificacion y el empleo

Cualificacion 1 Cualificacion 2 Cualificacion 3 Cualificacion 4
Nﬁme.ro de personas en edad de 632
trabajar
Personas ocupadas 408 2601 388 53 0
Ingreso promedio diario $ 80,60 | $ 7724 | $ 167,12 | $ -
Ingreso total diario $ 2101949 | $§ 676694 | $ 8.874.45 | $ ;
PerSOnﬂS deSOCupadaS 1 16 74‘ 25 15 0
Ingreso promedio diario de $ 80,60 | $ 77.24 | $ 167,12 | $ }
ocupados
Ingreso total diario proyectado $ 5.968.85 | $ 1.921.59 | $ 2.520,05 | $ -
Ocupados sin remuneracién 127 81 27 17 0
Ingreso promedio diario de $ 80,60 | $ 77.24 | $ 16712 | $ }
ocupados
Ingreso total diario proyectado $ 6.534,36 | $ 2.103,81 | $ 2.759,02 | $ -
Ingreso total economia $ 33.523 | $ 10.792 | $ 14.154 | $ =
$ 58.469,06
Ingreso percapita $ 50,32
Variacién ingreso total diario $ 11.336,19 @ 24.,05%
Variaci6n ingreso percapita diario $ 6,10 |ip 13,79%

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1

Con base en lo expuesto anteriormente, se logra establecer que una politica
generadora de empleo mejoraria el ingreso de la economia de los hogares

que conforman la muestra, en cerca del 24,05% con respecto al generado en
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las condiciones que vivian al momento de recolectar la informacion,
porcentaje que se evidencia con un incremento diario del ingreso total,
cercano a los $11.336,19 pesos mexicanos. Esta mejora de ingresos entre
los miembros del hogar, se traduce también en un incremento del ingreso
percapita por persona, cercano a $6,1 pesos mexicanos diarios, equivalentes
al 13,79%.

Esta mejora, se traducira en cambios sobre los niveles de condiciones de
vida de la poblacion, al menos en lo relacionado al indice de Amartya Sen

como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 19. Proyeccion de los componentes del indice de Sen bajo una
politica que promueva el mejoramiento del mercado laboral entre las
personas en edad de trabajar de la muestra

indices Indices

Indicadores Férmulas ovectados  existentes
proyectados existentes
q
Proporcién H= N 0,6125 | 0.,80638
1wZ-vY,
Brecha I'= a; 7 0,3149 | 0,4725
Y(2-1)
Concentracién CG =+ 0,3308 | 0,2427
2k
Indice de Sen Sp=HXxIx(1=1)XGp) 0,3317 | 0,4845

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1

De acuerdo con las proyecciones, el indice de Sen pasaria de 0,4845 a
0,3317; esto debido a que, con la medida el numero de personas bajo linea
de pobreza pasaria del 80,68% al 61,25%. Asi mismo la brecha de ingreso
muestra que a las personas en pobreza monetaria les faltaria con la medida,
el 31,49%, frente al 47,25% inicial y la concentracion mejoraria levemente.
Frente al IABIP, este indice no se podria calcular, dado que algunas

dimensiones no se pueden estimar bajo supuestos.
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Bajo una politica de autogeneracion de ingresos a

través de la activacion de circuitos y cadenas

productivas

El software utilizado para el analisis de los datos recolectados en trabajo de
campo, pone a disposicion del estudio el establecimiento de siete (7) cadenas
productivas de base, las cuales estan integradas cada por circuitos y
microcircuitos productivos que estructura una linea de produccion desde la
obtencion de materias primas, hasta la produccion de bienes intermedios y
finales, complementados con algunos servicios que facilitan la

comercializacion y optimizacion del uso de los factores de produccion.

Tabla 20. Cadenas, circuitos y microcircuitos Esta alternativa presupone una

productivos disponibles en Multipob 5.1 . » L.
inversion inicial de los entes

territoriales, quienes en

compemmenne v PTINCIPiO seran los propietarios
de las unidades productivas, y
que  paulatinamente  seran
cedidas al recurso humano
inicial en funcion de los
excedentes que genere cada
Crlen enceres Prendasde vestn unidad. El proceso de

implica el empleo total de la

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1 ) ) o
mano de obra que integra el mercado laboral, pero si el nivel 6ptimo que
maximiza la produccion y el ingreso con respecto a la restriccion

presupuestal.

Con base en lo expuesto anteriormente, el software en primera instancia
valida el promedio de cualificacion de las personas en edad de trabajar, y

posteriormente los compara con aquellos coeficientes de cualificacion que
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se requiere para desarrollar labores en cada uno de los circuitos, dando
ordinalidad a los coeficientes de viabilidad y presentando en orden los de

mayor probabilidad de éxito.

Tabla 21. Coeficientes de viabilidad para cada una de las cadenas
productivas evaluadas en la muestra estudiada

Promedio de Promedio de .
Coeficiente de

viabilidad

Cadenas productivas cualificacion cualificacion de la

requerido muestra
Otros bienes y servicios 1,70 1,50 C} 0,3809
Complementarios de Vivienda 1,40 1,05 D 0,7515
Vivienda 2,17 1,52 ©  0,7005
Aseo 2,50 1,59 () 0,6358
Utiles escolares 2,90 1,22 @ 04200
Prendas de vestir 2,60 1,06 ﬁ 0,4063
Salud 3,10 0,00 &  0,0000

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1

Los coeficientes de viabilidad, muestran que las cadenas productivas con
mayor probabilidad de éxito para la muestra estudiada, son la produccion,
importacion y comercializacion de bienes y servicios complementarios
dentro de diversas cadenas productivas, bienes y servicios complementarios
para las viviendas, sector construccion, y productos de aseo personal y para
el hogar. La importacion o elaboracion y comercializacion de utiles escolares,
tiene una probabilidad de éxito media baja, mientras que bienes y servicios

para el sector de la salud, es totalmente inviable.

Proyeccion de inversiones en factores de produccion

y estado de resultados para cuatro anos

Con las investigaciones desarrolladas, el software ha sido alimentado con
datos sobre el costo de uso de factores de produccion, y el acervo requerido
de cada uno en funciéon del tamano de las unidades productivas que se

propongan. Es asi, como el capital hace referencia a la cantidad de dinero

106



que se debe tener para garantizar la operacion de las cadenas y los circuitos
y microcircuitos que la integren; la tecnologia se refiere a elementos de
innovacion y desarrollo que agreguen valor a los bienes y servicios
producidos en cada cadena, con el fin de manejar un nivel de competitividad
que garantice la colocacion de la oferta; la tierra, a espacios para cultivo,
produccion, almacenamiento y comercializacion de bienes y servicios, y
finalmente el recurso humano al valor de los salarios a pagar por mano de

obra.

Tabla 22. Proyecciones para la cadena productiva de bienes y servicios

Inversiones cadena productiva de bienes y servicios

Ao 0 Aifio 1 Aiio 2 Afio 3
Capital $ 568333 | % 101.972 | $ 91.507 | $ 75471 | $ 837.282
Tecnologia $ 914.368 | $ 149914 | $ 136.866 | $ 119.797 | $  1.320.944
Tierra $ 1.825.557 | $ 131.918 | $ 126.025 | $ 103.129 | $  2.186.628
Recurso humano $ 4.921.000 | $ 5.153.8905 | % 5.553.065 | $ 6.314.748 | $ 21.942.708
Inversién total $ 8.229.258 | § 5.537.699 | $ 5.907.462 [ $ 6.613.144 | $ 26.287.563

Estado de resultados

Ingresos $ 4.182.000 [ $ 5.645.700 | $ 8.186.265 [ $ 12.688.711 | $ 30.702.676
Costos $ 958.263 [ $ 1.257.821 | $% 1.773.321 [ $ 2.672.510 | $  6.661.915
Gastos $ 829542 [ $ 1.025.363 | $ 1.361.293 [ $ 1.931.919 | $ 5.148.116
Saldo $ 2.394.195 [ $ 3.362.515 | % 5.051.652 [ $ 8.084.282 | $ 18.892.644
Saldo neto -§ 5.835.063 |-$  2.175.183 |-$ 855.810 [ $ 1.471.138 [-$  7.394.918

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1

La cadena de bienes y servicios, requiere una inversion de patrimonio
aproximada de 4.35 millones de pesos mexicanos durante los primeros
cuatro anos de funcionamiento, y aproximadamente 22 millones de pesos
para cubrir el empleo generado. Durante este periodo de tiempo, las
unidades productivas del circuito produciran cerca de 30.7 millones de
pesos mexicanos en ingresos y tendran un saldo neto superior a la inversion
total sobre el final del ejercicio, que permitira a los participantes del circuito
ser propietarios de aproximadamente el 70% de la cadena al final del

gjercicio, con rentabilidad al terminar el cuarto ano.
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Tabla 23. Proyecciones para la cadena productiva de complementarios

de vivienda

Inversiones cadena productiva de complementarios de vivienda

Factor Ao 0 Aifio 1 Aifio 2 Afio 3 TOTAL
Capital $ 258547 | $ 103.163 | $ 85.902 | $ 64.240 | $ 511.851
Tecnologia $  175.014 | $ 91.272 | $ 74.122 | $ 58.680 | $ 399.087
Tierra $ 318.612 | § 90.833 | $ 69.328 | $ 53.253 | $ 532.027
Recurso humano $ 1.964.250 | $ 2.936.281 | $ 4.258.602 | $ 2.916.764 | $ 12.075.898
Inversién total $ 2.716.423 | $ 3.221.549 | $ 4.487.954 | $ 3.092.938 [ $ 13.518.863

Estado de resultados

Ingresos $ 10.231.200 | $ 12.072.816 | $ 15.211.748 | $ 19.471.038 | $ 56.986.802
Costos $ 2.117.858 | $ 924.295 [ $ 1.358.306 | $ 2.113.576 | $ 6.514.036
Gastos $ 1.749.535 | $ 796.968 | $ 1.140.314 | $ 1.763.027 [ $  5.449.845
Saldo bruto $ 6.363.806 | $ 10.351.553 | $ 12.713.127 | § 15.594.434 | $ 45.022.921
Saldo neto $ 3.647.384 | $ 7.130.004 | $ 8.225.173 [ $ 12.501.497 | $ 31.504.058

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1

Los servicios complementarios de vivienda, hacen referencia a
microcircuitos y circuitos que contemplan actividades como la preparacion
industrial de lena para el hogar y la industria, producciéon y comercializacion
de agua potable envasada, servicio de aseo y recoleccion y disposicion de

basuras, entre otros.

En esta cadena, se requiere una inversion de patrimonio aproximada de 1.4
millones de pesos mexicanos durante los primeros cuatro anos de
funcionamiento, y aproximadamente 12 millones de pesos para cubrir el
empleo generado. Durante este periodo de tiempo, las unidades productivas
del circuito produciran cerca de 57 millones de pesos mexicanos en ingresos
y tendran un saldo neto superior a la inversion total sobre el final del
gjercicio, que permitira a los participantes del circuito, ser propietarios de

la cadena, con un capital de trabajo cercano a los 31.5 millones de pesos.

Tabla 24. Proyecciones para la cadena productiva de vivienda
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Inversiones cadena productiva de vivienda

Factor Ao 0 Ao 1 Ao 2 Ao 3
Capital $ 497292 | $ 116.687 | $ 103.122 | $ 81.289 | § 798.390
Tecnologia $ 1.980.285 | $ 315.469 | $ 271.979 | $ 239.009 [ $  2.806.742
Tierra $ 1.014.118 | $ 114.249 | $ 109.158 | $ 81.278 | $ 1.318.803
Recurso humano $ 4.952.600 | $ 5.015.153 | $ 5.122.366 | $ 5.326.946 | $ 20.417.066
Inversién total $ 8.444.294 | $ 5.561.559 | $ 5.606.626 | $ 5.728.522 | $ 25.341.000

Estado de resultados

Ingresos $ 7.659.000 | $ 10.339.650 | $ 14.992.493 | $ 23.238.363 | $ 56.229.506
Costos $ 2.292.645 [ $ 3.009.337 | $§ 4.242.669 [ $ 6.393.978 | $ 15.938.630
Gastos $ 1.754.983 [ $ 2.169.265 | $ 2.879.959 [ $ 4.087.180 | $ 10.891.387
Saldo $ 3.611.372 [ $ 5.161.048 | $ 7.869.864 | $ 12.757.205 | $ 29.399.489
Saldo neto -$  4.832.923 |-$ 400.511 | $  2.263.239 | $ 7.028.683 | §  4.058.488

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1

La cadena productiva del sector construccion, requiere una inversion de
patrimonio cercana a los 5 millones de pesos mexicanos durante los
primeros cuatro anos de funcionamiento, y aproximadamente 25.3 millones
de pesos para cubrir el empleo generado. Durante este periodo de tiempo,
las unidades productivas del circuito produciran cerca de 56.2 millones de
pesos mexicanos en ingresos y seran propietarios de las unidades que
alimentan el circuito a los 2.8 afnos de funcionamiento aproximadamente,

con un capital de trabajo cercano a los $4 millones de pesos mexicanos.

En esta cadena, se requiere una inversion de patrimonio aproximada de 3.6
millones de pesos mexicanos durante los primeros cuatro anos de
funcionamiento, y aproximadamente 36.3 millones de pesos para cubrir el

empleo generado.

Tabla 25. Proyecciones para la cadena productiva de productos de aseo

personal y doméstico
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Inversiones cadena productiva de productos de aseo

Factor Aifio 0 Aifio 1 Ao 2 Aiio 3
Capital $ 511.863 | $ 119.346 | $ 108.591 | $ 96.994 | $ 836.794
Tecnologia $ 969.559 | § 122.081 | $ 108.141 | $ 99.757 | $  1.299.537
Tierra $ 1.180.418 | $ 101.368 | $ 93.308 | $ 81.292 | $ 1.456.386
Recurso humano $ 5.904.320 | $ 8.748.520 | $ 13.412.300 | $ 8.135.318 | $ 36.260.458
Inversién total $ 8.626.160 | $§ 9.091.315 | $ 13.722.339 [ $ 8.413.361 | $ 39.853.175

Estado de resultados

Ingresos $ 7.451.700 [ $ 10.059.795 | $ 14.586.703 | $ 22.609.389 | $ 54.707.587
Costos $ 2.512.266 [ $ 3.297.613 | $ 4.649.090 | $ 7.006.481 | § 17.465.451
Gastos $ 2.148.772 [ $ 2.656.011 | $ 3.526.174 | $ 5.004.275 | $ 13.335.233
Saldo $ 2.790.662 [ $ 4.106.171 | $ 6.411.439 | $ 10.598.633 | $ 23.906.903
Saldo neto -$ 5.835.499 |-$ 4.985.144 |-$ 7.310.900 | $ 2.185.271 [-§ 15.946.272

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1

Durante este periodo de tiempo, las unidades productivas del circuito
produciran cerca de 54.7 millones de pesos mexicanos en ingresos y tendran
un saldo neto inferior a la inversion total sobre el final del ejercicio,
equivalente a 15.9 millones de pesos aproximadamente. Conforme a la
proyeccion de Multipob, quienes se integran a esta cadena, seran

propietarios de la unidad al termino de 6,4 anos de funcionamiento.

Tabla 26. Proyecciones para la cadena productiva prendas de vestir

Inversiones cadena productiva de prendas de vestir

Aino 0 Ano 1 Ano 2 Afo 3

Factor

Capital $ 747921 | $ 86.861 | $ 81.239 | § 69.387 | $ 985.408
Tecnologia $ 2.081.222 | $ 326.646 | $ 272.017 | $ 254.345 | $  2.934.231
Tierra $  902.698 | $ 137.453 | $ 91.928 | $ 87.186 | $ 1.219.265
Recurso humano $ 5.462.300 [ $ 8.563.200 | $ 13.623.700 [ $ 8.946.249 | $ 36.595.449
Inversion total $ 9.194.141 [ $ 9.114.159 | $ 14.068.885 [ $ 9.357.168 | $ 41.734.353

Estado de resultados

Ingresos $ 6.427.200 [ $ 11.568.960 | $ 19.667.232 [ $ 31.467.571 | $ 69.130.963
Costos $ 2.398.245 [ $ 4.197.265 | $ 6.937.702 [ $ 10.792.844 | $ 24.326.056
Gastos $ 1.795.503 [ $ 2.959.132 | $ 4.605.948 | $ 6.747.530 | $ 16.108.112
Saldo $ 2233452 | $ 4.412.563 | $ 8.123.582 | $ 13.927.198 | $ 28.696.795
Saldo neto -$ 6.960.689 |-$ 4.701.597 [-§ 5.945.302 | $ 4.570.030 [-$ 13.037.558

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1

La cadena de productos de aseo doméstico y personal, requiere una
inversion de patrimonio aproximada de 5.1 millones de pesos mexicanos

durante los primeros cuatro anos de funcionamiento, y aproximadamente
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36.6 millones de pesos para cubrir el empleo generado. Durante este periodo
de tiempo, las unidades productivas del circuito produciran cerca de 69.1
millones de pesos mexicanos en ingresos y tendran un saldo neto inferior a
la inversion total sobre el final del ejercicio, equivalente a 13 millones de
pesos aproximadamente. Conforme a la proyeccion de Multipob, quienes se
integran a esta cadena, seran propietarios de la unidad al termino de 6,7

anos de funcionamiento.

Tabla 27. Composicion de la inversion total en cadenas y circuitos

productivos

Composicion de la inversion

Factor Ao 0 Ano 1 Ano 2 Ao 3
Inversién patrimonio $13.945.806 | $ 2.109.231 | § 1.823.232 | $ 1.565.107 | $§ 19.443.375
Inversién calidad de vida| $ 23.264.470 | $ 30.417.050 | $ 41.970.033 | $ 31.640.026 | $ 127.291.579

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1

La inversion total sobre las unidades productivas, asciende a 146.7 millones
de pesos mexicanos aproximadamente, y de estos, cerca del 86,7% son para
el pago de mano de obra o inversion directa en el mejoramiento de calidad
de vida. El saldo, debe ser destinado a la inversion inicial cercana a los 19.4
millones de pesos en patrimonio, y los montos anuales de mantenimiento y
valorizacion que permitiran una valorizacion cercana al 13.3% sobre el

monto inicial.

Al finalizar los cuatro primeros anos de funcionamiento de las unidades
productivas, se tendran ingresos cercanos a los 267.8 millones de pesos,
aproximadamente 1.825 veces mas que la inversion total, y cerca de 13.77
veces mas de la inversion en patrimonio. Del ingreso generado, cerca del
45.5% corresponde a costos de produccion (26.48%) y gastos de

administracion y ventas (19.02%).
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Tabla 28. Proyeccion del estado de resultados para los cuatro aiios

iniciales

Ao 0

Aino 1

Ao 2

Proyeccion de montos totales anuales

Ao 3

Ingreso total $ 35.951.100 | $ 49.686.921 | $ 72.644.440 | $ 109.475.072 | $ 267.757.534
Costo total $ 10.279.278 | $ 12.686.332 | $ 18.961.088 | $ 28.979.389 | $ 70.906.088
Gasto total $ 8278335 (% 9.606.739 | $ 13.513.688 [ $ 19.533.931 | $ 50.932.694
Inversion total $ 37.210.276 | $ 32.526.281 | $ 43.793.265 | $ 33.205.132 | $ 146.734.954
Saldo -$ 19.816.789 |-$  5.132.431 |-§  3.623.601 | § 27.756.619 |- 816.202

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1

Finalmente, sustrayendo del saldo bruto los cerca de 146,7 millones de
pesos, el saldo en términos economicos, al finalizar el cuarto ano de
operacion, sera negativo en $816.202 pesos mexicanos, los cuales seran

recuperados en los primeros cuatros meses del quinto.

Tabla 29. Impacto social de la implementacion de unidades economicas
sustentadas en cadenas y circuitos productivos

Con cadenas Variacion Variacion

Variables Antes

absoluta relativa

productivas

Personas en edad de trabajar 682 682 0 0
Ocupados 408 649 241 0,59
Desocupados 116 32 -84 -0,73
Ocupados sin remuneracién 127 1 -126 -0,99
Ingreso total $ 51.381 | & 117.185 | $ 65.804

Ingreso por hogar $ 174 | $ 397 |1 $ 223 @ 1,2807
Ingreso percapita $ 44 | $ 101 | $ 57

Tasa de desempleo 0,1700 0,0463 * 0,1237
Tasa de ocupados sin remun. 0,1861 0,0021 ¥ 0,1840
Aporte de ocupados sin remun. | $ 43.304 | $ 80.972 | $ 37.669 |=> 0,8699
Proporcién de pobres 0,8068 0,1745 * -0,6323
Brecha de ingreso 0,4725 0,2381 * -0,2344
Gini 0,2427 0,2891 i 0,0464
indice de Sen 0,4845 0,07998 * -0,4045

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1

Al termino del cuarto ano de implementacion de las cadenas y circuitos
productivos, estos habran mejorado las condiciones de vida de la poblacion

de manera paulatina, terminando con una tasa de desempleo del 14,43%,
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10,8 puntos por debajo de la actual; asi mismo la tasa de ocupados sin
remuneracion habria bajado 5 puntos aproximadamente, ubicandose en un
12,8%, resaltando que esta proporcion, de acuerdo a la interaccion de
variables desarrollada por el software en su mayoria (78,3%) desarrolla un
mayor aporte al desarrollo desde su labor con su nivel de cualificacion, que

si se ubicara en algiin empleo.

El modelo asume que el nivel de desempleo voluntario se mantiene, y que al
menos un miembro por cada uno de los hogares estudiados, se emplea en
algunade las unidades productivas formuladas. En términos absolutos, 259
personas se insertaran al mercado laboral a través de las unidades
productivas y cerca de 392 dejaran sus labores actuales para incorporarse
al nuevo modelo, mientras el saldo continuara en la actividad ejercida para

el momento del presente estudio.

Lo anterior producira un incremento en el ingreso total diario de los hogares,
cercano a los $244.059 pesos, distribuidos en cerca de $268 pesos diarios
por hogar, equivalentes a $87 pesos diarios por persona. Este mejoramiento
de ingresos, permitira reducir el namero de personas con ingresos inferiores
a la linea de pobreza establecida por el banco mundial, pasando de un
96,15% a un 17,45%; produciendo una reduccion en la brecha por ingresos
equivalente 45,04%, ubicandose en el 23,81% del valor de la linea de

pobreza.

La concentracion del ingreso también se podra reducir en cerca de 8 puntos,
ubicando el indice de Sen en 0,07998, cerca de 0,697 por debajo del

presentado por la muestra al momento de desarrollar la investigacion.

El proyecto de cadenas productivas parece algo ambicioso, cuando sus
cifras se aprecian desde la inversion publica, sin embargo, al mirar la
inversion diaria por persona, esta se ubica cercana a los $3,79 pesos para

el patrimonio y 29 pesos para el recurso humano, los cuales deben
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traducirse en una meta diaria de produccion y venta de cada uno de los
vinculados a la cadena productiva, cercana a los 61 pesos diarios para una
persona, y sobre los 260 pesos para cubrir a cada uno de los miembros de

los 295 hogares que conforman la muestra estudiada.

Oficina de apoyo administrativo a circuitos y cadenas

productivas - Administracion mixta y privatizacion

escalonada

El éxito de la implementacion de cadenas y circuitos productivos, dependera
del acompanamiento del gobierno, quien debera generar una oficina de
apoyo administrativo, la cual se encargara de la administracion de las
unidades productivas, facilitando el asesoramiento permanente en temas
juridicos, fiscales, de calidad, mercadeo, entre otros; los cuales seran

cubiertos a través del rubro de gastos administrativos.

Mientras el patrimonio de las unidades productivas, se va transfiriendo a
los operarios, esta oficina hara la vinculaciéon contractual de la mano de
obra bajo las garantias que ofrecen las leyes de trabajo, lo cual también
mejorara la calidad de vida de los hogares y sus integrantes, a través de la

cobertura de servicios de salud, recreacion y transporte.

El éxito en el cumplimiento de las metas propuestas, dependera en buena
parte de la gestion que desarrolle esta unidad de gobierno, pues aqui se
disenan y ejecutan las medidas que se requieren para mejorar la
competitividad de cadenas y circuitos, por lo que sera esta oficina la
encargada de administrar los recursos y garantizar la sostenibilidad del

patrimonio.
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Esta oficina debera promover y desarrollar de manera individual o en apoyo
con otras dependencias de gobierno, al menos las actividades que se

mencionan a continuacion:

1. Desarrollo de competencias blandas en tanto en el recurso humano,
como en los integrantes de los hogares.

2. Desarrollo de competencias especificas del saber, que incrementen el
acervo de conocimiento y saberes especificos.

3. Desarrollo de actividades que propendan por incrementar el nivel de
autoestima de la poblacion.

4. Desarrollo de competencias para la administracion de unidades
productivas.

S. Desarrollo de competencias para la insercion de las unidades
productivas en mercados internacionales, tanto para compra de
bienes y servicios, como para la venta de aquellos de produccion
propia.

6. Desarrollo de competencias para la participacion ciudadana y el
control politico participativo.

7. Organizacion de ferias y eventos para la promocion de productos y
servicios generados en el circuito productivo.

8. Desarrollo de campanas para mantener el nivel de compromiso de los

integrantes de las cadenas y circuitos.
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Capitulo 6

Principales resultados para cada una de
las zonas objeto de estudio
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Zonas del municipio Huamantla

En las zonas visitadas del municipio Huamantla se aplicaron 52
instrumentos, de los cuales fueron aptos para el proyecto 51, que hacen
referencia a la misma cantidad de hogares, los cuales incluyeron
informacion de 229 personas ubicadas en 45 viviendas. En promedio, cada

hogar esta compuesto por 4,49 personas.
La muestra de la zona representa el 17,29% del total de hogares de la
poblacion entrevistada; el 19,71% del total de personas y el 17,51% del total

de viviendas en el universo muestreado.

Tabla 30. Distribucién de la poblacién por etapa Del total de poblacion en esta

de desarrollo zona, aproximadamente el
Etapa de desarrollo LD s OO 47,6% son hombres, y el
Formacién y productiva 71 31% .
- restante son mujeres. En cuanto
Productiva 61 26%
Vejez de retiro 40 17% a la distribucion por etapa de
Juventud y formacién 26 11% desarrollo, se determiné que el
Infancia y formacién 22 10%
19 ncuentra en etapa
Tnfancia 10 A% 31% se encuentra en etapa de
Total 299 100% formacion y productiva;

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1  mientras el 26,42% se haya en

etapa de productiva. El resto se expone en la tabla de etapas de desarrollo.

En relacion a las Tabla 31. Cobertura de servicios piblicos

ViViendaS, la mayoria de Servicio péblico Cobertura absoluta Cobertura relativa
Si Si No

estas se ubican en zona |Energia eléctrica 41 4 91,1% 8,9%
. Pipeta de gas 42 3 93,3% 6,7%

rura17 predomlnando Acueducto 43 2 95,6% 4,4%
1 d H Drenaje 38 7 84.4% 15,6%
aquellas de  Upo casa [ 36 9 80.0% | 20.0%
independiente. Del total Televisién: 27 18 60,0% 40,0%
Internet: 12 33 26,7% 73.3%

de estructuras, las [Teléfono fijo: 6 39 13,3% 86,7%
Celular: 38 7 84,4% 15,6%

familias son propietarias
prop Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1
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de cerca del 64,44%, pagan arriendo por aproximadamente el 17,78% de las

viviendas, y aproximadamente un 13,33% se encuentra pagando créditos.

Adicional a lo expuesto anteriormente, se establecio que las viviendas se
encuentran en condiciones bastante regulares con un NBI por estado de
viviendas de 0,35/1; las NBI por acceso a servicios publicos basicos, se
ubican en 0,89, mientras la cobertura en servicios de comunicacion se ubica
en el 46,11%. En contraste con lo anterior, cerca del 23,11% recurre a
elementos complementarios para subsanar algunas deficiencias en materia

de servicios publicos.

En aspectos de cultura, religion y salud, se determiné que mayoritariamente
la poblacion se considera de ascendencia campesina (37,55%); la mayoria,
el 93,45% se suscribe a la religion catdlica y una persona declar6 una
eleccion sexual diferente a la heterosexual. De otro lado, en materia de salud
se ubicaron 3 personas en condicion de discapacidad, agregando que cerca
del 10,14% de la poblacion manifiesta no tener cobertura de este servicio,
siendo la diarrea, la gripe y/o resfriado y el dolor de cabeza las dolencias de

mayor presencia entre la poblacion estudiada.

En materia de educacién, se Tabla 32. Nivel de educacién de la muestra

obtuvo informacién de 229 Nivel de formacion Personas Proporcion
Preescolar 25 11%
personas del total de la muestra Primaria m 9%
en esta zona, de los cuales se |Secundaria 82 36%
encontraron niveles de [Bachillerato 69 30%
. Licenciatura 8 3%
educacion alcanzados o en Postarado 1 0%

curso, como se muestra en la Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1
tabla de educacion. De los anteriores, se establecio que el 59,83% manifesto

haber abandonado sus estudios en el grado informado, el 26,64% expreso
haberse graduado del nivel correspondiente y el 13,54% manifest6é estar

cursando sus estudios.
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En relacion al vestuario, las personas del municipio Huamantla, compran
en estado nuevo el 86% de las prendas que utilizan; reciben regalado en
estado nuevo el 9,97% del vestuario, y el resto de prendas son compradas
usadas (2,46%) y recibidas como regalo en estado usado el 1,46%. Las
prendas intimas que mas se adquieren en cualquier estado son Pantaletas
y/o boxer y calcetas; en cuanto a las prendas de calle que mas utilizan o
adquieren son chamarras y pantalones; mientras lo que mas se adquiere

como accesorios de vestir son zapatos y chal.

En materia de elementos de aseo para el hogar y personal que se consumen
en el municipio, se destaca que cerca del 47,92% declar6 no utilizar
desodorante; el 41,67% no usa talcos para Pies y el 20,83% no utiliza pasta
dental. Asi mismo, en materia de elementos de aseo para las viviendas, se
pudo establecer que cerca del 61,9% no utiliza insecticidas, el 54,76% no

usa fibras para trastes y el 26,19%, no adquiere detergentes, entre otros.

En cuanto a las dotaciones de electrodomésticos para uso del hogar, se pudo
establecer que al menos el 95,86% de los hogares aproximadamente, cuenta
con refrigerador, el 65,46% cuenta con licuadora, el 91,18% con plancha
eléctrica y el 65,46% con lavadora, entre otros. En la misma linea de
dotaciones, se pudo validar que cerca del 84,17% de los hogares
muestreados en la zona cuenta con al menos una pantalla de television, el
49,1% con minimo una computadora, el 67,8% con un radio transistor y el
51,44% con un equipo de sonido. Lo anterior da cuenta de al menos un
63,13% de los hogares cuenta con alguin artefacto que le permite acceso a
noticias y eventos de actualidad, asi como a la comunicacion interpersonal

con otros individuos.

Al consultarse a las personas de los hogares sobre las actividades de
recreacion que desarrollaban en sus momentos libres, el 66,67% respondi6
que no hace nada, el 62,75% se dedica a chatear y revisar redes sociales,

mientras el 62,75% se asiste a reuniones familiares.
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En cuanto al uso de medios de transporte y movilidad para atender las
actividades cotidianas, el 27,74% manifesté hacerlo a pie, el 23,36% usa
camion publico, el 17,52% utiliza caballo, entre otros de menor frecuencia

como bicicleta, moto, etc.

En relacion a los habitos de alimentacion, los hogares entrevistados en el
municipio Huamantla, consumen los alimentos correspondientes al
almuerzo y/o desayuno, en promedio 5,3 dias a la semana, los de la comida
5,3 dias por semana y los de la cena 5,1 dias a la semana. En promedio, el
15,69% de los hogares consume alimentos correspondientes a desayuno,
comida y cena, los 7 dias de la semana; un 56,21% lo hace entre 5 y 6 dias

por semana; mientras un 10,46% lo hace menos de tres 3 dias a la semana.

Por otra parte, el 40% de los hogares entrevistados en la zona, manifesto
que utiliza manteca para freir los alimentos que asi lo requieren para su
consumo, mientras el 33,33% manifesté utilizar grasa animal. Asi mismo,
manifestaron que los insumos para la preparacion de alimentos, son
adquiridos principalmente en tienda de barrio con el 70,59%, seguido de
tianguis (17,65%) y almacenes de cadena (3,92%) como lugares de
preferencia. 13 personas integrantes de los hogares (5,68%
aproximadamente del total de personas en la zona), consumen alimentos
fuera del hogar, siendo aquellos correspondientes a los de desayuno los de
mayor consumo externo. Finalmente, el 74,51% (38), del total de hogares de
la zona, manifesto cultivar al menos una parte de alimentos en espacios de

su vivienda.

Indicadores de percepcion y desarrollo

El indicador de autoestima para las personas que respondieron los

cuestionarios en representacion de los hogares, se ubico en 0,9; siendo un
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coeficiente alto en esta dimension. Sin embargo, algunos no se sienten muy
orgullosos de si mismos, lo que hace que el valor de ambito interno no llegue
al maximo deseado. En el ambito externo, algunas personas consideran que
no se sienten muy utiles para quienes le rodean, lo que impacto el coeficiente
de ambito externo. En cuanto al nivel de convivencia al interior de los
hogares, el indicador fue de 0,71 siendo muy desfavorable para esta medida
el autoritarismo de los jefes de hogar en la toma de decisiones; asi como el
habito de consumo de alucinoégenos en algunos miembros de las familias,
se ubicé como amenaza a la convivencia de los pocos hogares que padecen
esta situacion. Finalmente, aunque con bajo impacto en la medida general,
la convivencia de los hogares se ve afectada por el hecho de que las

dificultades se afronten en ocasiones con gritos e insultos.

El indicador de pertenencia territorial en la zona fue de 0,76 el cual es
considerado como aceptable, aun cuando algunos entrevistados indicaron
en términos de pertenencia que la imagen que tiene del municipio frente a
otros que ha visitado no es tan buena. En materia de infraestructura,

algunos consideran que el transporte publico es insuficiente.

Los indicadores de convivencia (0,762) y gestion publica (0,0728), como
parte de la medida de pertenencia territorial, son los que ejercen mayor
presion negativa sobre el coeficiente, dado que algunos de los entrevistados
piensan hay presiones que generan sensacion de inseguridad, asi como
expresan en materia de gestion publica, que se debe mejorar la efectividad

de la justicia, asi como la gestion y administracion de los recursos publicos.

Mercado laboral y composicion de ingresos y gastos

Del mercado laboral en la zona, se establecié que hay 129 personas en edad
de trabajar, de las cuales el 58,91% se encuentra ocupado con

remuneracion, desarrollando actividades principalmente de cualificacion
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baja y media, (82,89%), lo que deriva en un indice de cualificacion promedio

de los ocupados en la zona, de 1,55/4.

En total los hogares entrevistados reciben por sus labores aproximadamente
$9.746,3 diarios, de los cuales el 86,12% es percibido por las personas
ocupadas con remuneracion, y el restante, por los desempleados voluntarios

tales como pensionados u otros.

Del ingreso también se determino que el 73,45% proviene de actividades
principales, y el 26,55% es generado a través de otras actividades que
desarrollan los habitantes de la zona para percibir mayor ingreso. El ingreso
percapita segmentado por nivel de cualificacion, es superior de acuerdo al
nivel; sin embargo, si se toma como referente el promedio general, la zona
genera $128,2 por persona ocupada; $42,6 por habitante de la zona, con
una tasa de dependencia por ingreso de 3 personas en promedio por cada

uno de los ocupados.

Cerca del 69,84% del ingreso total de los habitantes con remuneracion en
la zona estudiada, son destinados a suplir necesidades de alimentacion,
vivienda, educacion, vestuario y servicios publicos. El saldo, es destinado a
la autosatisfaccion de otros derechos fundamentales tales como aseo, salud,
sustituto salud, entre otros. El gasto total de los hogares asciende a
$8.541,9 diarios en promedio, teniendo un superavit diario de $1.204,4 con
respecto al ingreso total; lo que implica un excedente diario de $23,6 por
hogar al dia, equivalentes a $5,3 por cada una de las personas que integra
los hogares entrevistados. Si este excedente se ahorrara de forma

comunitaria, el saldo anual seria de $433.593,7 en total.

En materia de indicadores, la medicion del indice de Sen para la zona
Huamantla, muestra que el 100% de las personas que residen en esta zona,
disponen de recursos para gasto inferiores a $72 pesos mexicanos diarios

como linea de pobreza, conforme a lo establecido por el Banco Mundial. A
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esta proporcion de personas en promedio, le hace falta el 72,04% de dicho
valor, para superar el umbral, sin embargo, son las medidas de
concentracion de recursos, tales como el coeficiente de Gini (0,16), el indice
de severidad FGT (0,53) y el indice intrazonas de Theil para este territorio
(0,0032) los que mitigan un poco el impacto del bajo ingreso, ubicando el

indice de Sen en 0,7659.

Circuitos y cadenas productivas

Al desarrollar el analisis de circuitos y cadenas productivas para el
municipio Huamantla, se pudo evidenciar que, dado el nivel de cualificacion
de la mano de obra, las cadenas de mayor probabilidad de éxito son las del
sector bienes y servicios, complementarios de bienes y servicios para las
viviendas y la construccion de estructuras; cadenas que sugieren para estos
hogares circuitos y microcircuitos como la extraccion de materiales de
construccion, microcircuito de produccion de alimentos con valor agregado,
y demas similares, la construccion de obras menores en vivienda y el apoyo
a obras de infraestructura de desarrollo entre barrios, tales como tendidos
eléctricos, drenajes y acueductos. Esta zona involucra la mayor cantidad de
mano de obra para la cadena de complementarios de vivienda y vivienda,
tales como embotelladoras de agua potable y la comercializacion de

sustitutos de lena para uso industrial y de los hogares.

De implementarse esta politica en la zona, al cabo del cuarto ano sera la
zona de mayor impacto en términos de reduccion de la pobreza, pasando de
un indice de Sen de 0,7659 a 0,1426, con las implicaciones de concentracion

y brecha que esta variacion supone.
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Zonas del municipio El Carmen Tequexquitla

En las zonas visitadas del municipio El Carmen Tequexquitla se aplicaron
61 instrumentos, de los cuales fueron aptos para el proyecto 56, que hacen
referencia a la misma cantidad de hogares, los cuales incluyeron
informacion de 155 personas ubicadas en 49 viviendas. En promedio, cada

hogar esta compuesto por 2,77 personas.
La muestra de la zona representa el 18,98% del total de hogares de la
poblacion entrevistada; el 13,34% del total de personas y el 19,07% del total

de viviendas en el universo muestreado.

Tabla 33. Distribucién de la poblacién por Del total de poblacion en esta

etapa de desarrolla zona, aproximadamente el
Etapa de desarrollo CEETIR s OO 50,97% son hombres, y el
Formacién y productiva 62 40% .
- restante son mujeres. En cuanto
Productiva 35 22%
Juventud y formacién 22 14% a la distribucion por etapa de
Infancia y formacién 15 10% desarrollo, se determiné que el
Vejez de retiro 14 9%
409 ncuentra en apa
Infancia - o, 0% se encuent en etap
Total 155 100% formacion y productiva,

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1 mientras el 22,42% se haya en
etapa de productiva.

En relacion a las Tabla 34. Cobertura de servicios piblicos

viviend as, la m ay oria de Servicio piblico Cobertura absoluta Cobertura relativa
Si No Si No

estas se ubican en zona |Energia eléctrica 47 2 95,9% 4,1%

. ‘ Pipeta de gas 37 12 75,5% 24,5%

rural, siendo la mayoria [Acueducto 19 0 100,0% 0,0%

. . Drenaje 40 9 81,6% 18,4%

casa independiente. Del [ 20 o BL6% 18.4%

total de estructuras las Television: 38 11 77,6% 22,4%

’ Internet: 12 37 24.,5% 75,5%

familias son propietarias Teléfono fijo: 6 43 12,2% 87.8%

Celular: 34 15 69,4% 30,6%

de cerca del 63,27%,
Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1
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aproximadamente el 24,49% de las viviendas se estan pagando a través de

crédito, y cerca del 8,16% se encuentra pagando arriendo.

Adicional a lo expuesto anteriormente, se establecio que las viviendas se
encuentran en condiciones bastante regulares con un NBI por estado de
viviendas de 0,35/1; las NBI por acceso a servicios publicos basicos, se
ubican en 0,11, mientras la cobertura en servicios de comunicacion se ubica
en el 46,11%. En contraste con lo anterior, cerca del 23,11% recurre a
elementos complementarios para subsanar algunas deficiencias en materia

de servicios publicos.

En aspectos de cultura, religion y salud, se determino que mayoritariamente
la poblacion se considera de ascendencia campesina (57,42%); la mayoria,
el 92,26% se suscribe a la religion catdlica y 3 personas declararon una
eleccion sexual diferente a la heterosexual. De otro lado, en materia de salud
se ubicaron 7 personas en condicion de discapacidad, agregando que cerca
del 5,44% de la poblacion manifiesta no tener cobertura de este servicio,
siendo el dolor de cabeza, dolor de garganta y diarrea, las dolencias de mayor

presencia entre la poblacion estudiada.

En materia de educacion, se Tabla 35. Nivel de educacién de la muestra

obtuvo informacion de 155 Nivel de formacion Personas  Proporcion
personas del total de la muestra |Preescolar 12 8%
Primaria 22 14%
en esta zona, de los cuales se Secundaria =7 37%
encontraron niveles de |Bachillerato 59 38%
educacién alcanzados o en [icenciatura 5 3%
Postgrado 0 0%

curso, como se muestra en la , ,
Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1
tabla de educacion. De los anteriores, se establecio que el 44,52% abandond
los estudios correspondientes al grado informado, el 37,42% expres6 haber
terminado sus estudios y el 18,06% manifest6é estar cursando el grado de

educacion informado.
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En relacion al vestuario, las personas del municipio El Carmen
Tequexquitla, compran en estado nuevo el 83,02% de las prendas que
utilizan; reciben regalado en estado nuevo el 7,91% del vestuario, y el resto
de prendas son compradas usadas (1,96%) y recibidas como regalo en
estado usado el 7,11%. Las prendas intimas que mas se adquieren en
cualquier estado son pantaletas, boxer y calcetas; en cuanto a las prendas
de calle que mas utilizan o adquieren son chamarras, camisas y pantalones;
mientras lo que mas se adquiere como accesorios de vestir son zapatos y
chal.

En materia de elementos de aseo para el hogar y personal que se consumen
en el municipio, se destaca que cerca del 50% declar6 no utilizar
desodorante; el 42,59% no usa talcos para pies y el 16,67% no utiliza pasta
dental. Asi mismo, en materia de elementos de aseo para las viviendas, se
pudo establecer que cerca del 64,71% no utiliza insecticidas, el 58,82% no

usa fibras para trastes y el 33,33%, no adquiere detergentes, entre otros.

En cuanto a las dotaciones de electrodomésticos para uso del hogar, se pudo
establecer que al menos el 95,86% de los hogares aproximadamente, cuenta
con refrigerador, el 73,42% cuenta con licuadora, el 83,62% con plancha
eléctrica y el 63,23% con lavadora, entre otros. En la misma linea de
dotaciones, se pudo validar que cerca del 83,62% de los hogares
muestreados en la zona cuenta con al menos una pantalla de television, el
63,23% con minimo una computadora, el 48,95% con un radio transistor y
el 50,99% con un equipo de sonido. Lo anterior da cuenta de al menos un
61,7% de los hogares cuenta con algun artefacto que le permite acceso a
noticias y eventos de actualidad, asi como a la comunicacion interpersonal

con otros individuos.

Al consultarse a las personas de los hogares sobre las actividades de

recreacion que desarrollaban en sus momentos libres, el 66,67% respondio

126



que no hace nada, el 62,75% chatea en redes sociales, mientras el 52,75%

se acude a encuentros familiares.

En cuanto al uso de medios de transporte y movilidad para atender las
actividades cotidianas, el 28% manifesté hacerlo a pie, el 23,33% usa
camion publico, el 17,33% utiliza caballo, entre otros de menor frecuencia

como bicicleta, moto, etc.

En relacion a los habitos de alimentacion, los hogares entrevistados en la
zona El Carmen Tequexquitla, consumen los alimentos correspondientes al
almuerzo y/o desayuno, en promedio 5,9 dias a la semana, los de la comida
5,6 dias por semana y los de la cena 5,7 dias a la semana. En promedio, el
36,31% de los hogares consume alimentos correspondientes a desayuno,
comida y cena, los 7 dias de la semana; un 45,83% lo hace entre 5 y 6 dias

por semana; mientras un 5,95% lo hace menos de tres 3 dias a la semana.

Por otra parte, el 51,02% de los hogares entrevistados en la zona, manifest6
que utiliza manteca para freir los alimentos que asi lo requieren para su
consumo, mientras el 26,53% manifesté utilizar grasa animal. Asi mismo,
manifestaron que los insumos para la preparacion de alimentos, son
adquiridos principalmente en tiendas de barrio con el 62,75%, seguido de
los tianguis (15,69%) y plazas de mercado (9,80%) como lugares de
preferencia. 16 personas integrantes de los hogares (10,32%
aproximadamente del total de personas en la zona), consumen alimentos
fuera del hogar, siendo aquellos correspondientes a los de desayuno los de
mayor consumo externo. Finalmente, el 73,21% (4 1), del total de hogares de
la zona, manifesto cultivar al menos una parte de alimentos en espacios de

su vivienda.
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Indicadores de percepcion y desarrollo

El indicador de autoestima para las personas que respondieron los
cuestionarios en representacion de los hogares, se ubico en 0,93; siendo un
coeficiente alto en esta dimension. Sin embargo, algunos no se sienten muy
orgullosos de si mismos, lo que hace que el valor de ambito interno no llegue
al maximo deseado. En el ambito externo, algunas personas consideran que
no se sienten muy Utiles para quienes le rodean, lo que impacté el coeficiente
de ambito externo. En cuanto al nivel de convivencia al interior de los
hogares, el indicador fue de 0,721 siendo muy desfavorable para esta
medida el autoritarismo de los jefes de hogar en la toma de decisiones; asi
como el habito de consumo de alucinégenos en algunos miembros de las
familias, se ubicoé como amenaza a la convivencia de los pocos hogares que
padecen esta situacion. Finalmente, aunque con bajo impacto en la medida
general, la convivencia de los hogares se ve afectada por el hecho de que las

dificultades se afronten en ocasiones con gritos e insultos.

El indicador de pertenencia territorial en la zona fue de 0,76 el cual es
considerado como aceptable, aun cuando algunos entrevistados indicaron
en términos de pertenencia que la imagen que tiene del municipio frente a
otros que ha visitado no es tan buena. En materia de infraestructura,
algunos consideran que los parques y zonas de recreacion para el desarrollo
de los ninos es insuficiente, asi como manifiestan que deberian promoverse

actividades para desarrollar el turismo en el municipio.

Los indicadores de convivencia (0,762) y gestion publica (0,04), como parte
de la medida de pertenencia territorial, son los que ejercen mayor presion
negativa sobre el coeficiente, dado que algunos de los entrevistados piensan
hay presiones que generan sensacion de inseguridad, asi como expresan en
materia de gestion publica, que faltan programas de desarrollo e inclusion
para jovenes, atribuyendo esto a la escasez de recursos y el nivel y calidad

del empleo.
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Mercado laboral y composicion de ingresos y gastos

Del mercado laboral en la zona, se establecio que hay 93 personas en edad
de trabajar, de las cuales el 54,7% se encuentra ocupado con remuneracion,
desarrollando actividades principalmente de cualificacion baja y
cualificacion media, (79,85%), lo que deriva en un indice de cualificacion

promedio de los ocupados en la zona, de 1,6/4.

En total los hogares entrevistados reciben por sus labores aproximadamente
$7.512,4 pesos diarios, de los cuales €l 88,16% es percibido por las personas
ocupadas con remuneracion, y el restante, por los desempleados voluntarios

tales como pensionados u otros.

Del ingreso también se determino que el 68,82% proviene de actividades
principales, y el 31,18% es generado a través de otras actividades que
desarrollan los habitantes de la zona para percibir mayor ingreso. El ingreso
percapita segmentado por grado de cualificacion, es superior de acuerdo al
nivel; sin embargo, si se toma como referente el promedio general, la zona
genera $148,2 por persona ocupada y $48,5 por habitante de la zona, con
una tasa de dependencia por ingreso de 3,1 personas en promedio por cada

uno de los ocupados.

Cerca del 69,84% del ingreso total de los habitantes con remuneracion en
la zona estudiada, son destinados a suplir necesidades de alimentacion,
vivienda, educacion, vestuario y servicios publicos. El saldo, es destinado a
la autosatisfaccion de otros derechos fundamentales tales como aseo, salud,
sustitutos de salud, entre otros. El gasto total de los hogares asciende a
$8.541,9 diarios en promedio, teniendo un superavit diario de $1.204,4 con
respecto al ingreso total; lo que implica un excedente diario de $23,6 por

hogar al dia, equivalentes a $5,3 por cada una de las personas que integra
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los hogares entrevistados. Si este excedente se ahorrara de forma

comunitaria, el saldo anual seria de $433.593,7 en total.

En materia de indicadores, la medicion del indice de Sen para la zona El
Carmen Tequexquitla, muestra que el 87,5% de las personas que residen en
esta zona, disponen de recursos para gasto inferiores a $72 pesos mexicanos
diarios como linea de pobreza, conforme a lo establecido por el Banco
Mundial. A esta proporcion de personas en promedio, le hace falta el 45,24%
de dicho valor para superar el umbral, sin embargo, son las medidas de
concentracion de recursos, tales como el coeficiente de Gini (0,16), el indice
de severidad FGT (0,20) y el indice intrazonas de Theil para este territorio
(0,0044) los que mitigan un poco el impacto del bajo ingreso, ubicando el
indice de Sen en 0,4736.

Circuitos y cadenas productivas

Al desarrollar el analisis de circuitos y cadenas productivas para las zonas
del municipio, se pudo evidenciar que, dado el nivel de cualificacion de la
mano de obra, las cadenas de mayor probabilidad de éxito son las de
produccion y comercializacion de productos de aseo personal y doméstico,
utiles escolares y prendas de vestir; cadenas que sugieren para estos
hogares circuitos y microcircuitos como la elaboracion de uniformes
escolares y prendas de vestir en general; elaboracion de productos para uso
doméstico tales como aromatizantes, jabones, entre otros; y algunos se
pueden ubicar en la cadena de produccion, empaque y comercializacion de

alimentos para consumo masivo.

De implementarse esta politica en la zona, al cabo del cuarto ano habra un
importante impacto en la reduccion de la pobreza, pasando de un indice de
Sen de 0,4736 a 0,0514, con las implicaciones de concentracion y brecha

que esta variacion supone.
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Zonas del municipio Santa Cruz Tlaxcala

En las zonas visitadas del municipio Santa Cruz Tlaxcala se aplicaron 63
instrumentos, de los cuales fueron aptos para el proyecto 59, que hacen
referencia a la misma cantidad de hogares, los cuales incluyeron
informacion de 243 personas ubicadas en 53 viviendas. En promedio, cada

hogar esta compuesto por 4,12 personas.
La muestra de la zona representa el 20 % del total de hogares de la poblacion
entrevistada; el 20,91% del total de personas y el 20,62% del total de

viviendas en el universo muestreado.

Tabla 36. Distribucién de la poblacién por Del total de poblacion en esta

etapa de desarrolla zona, aproximadamente el
Etapa de desarrollo LCEUTC ey OOl 48,15% son hombres, y el

Formacién y productiva 99 41% )

Productiva 08 28% restante son mujeres. En cuanto

Infancia y formacién 24 10% a la distribucion por etapa de

Vejez de retiro 21 9% desarrollo, se determino que el

Juventud y formacién 21 9% 40.749%

Infancia 10 4% , o se encuentra en etapa de

Total 243 100% formacion y productiva;

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1  mientras el 27,88% se haya en

etapa de productiva.

En relacion a las Tabla 37. Cobertura de servicios piblicos

ViViendaS, la mayoria de e Cobertura absoluta Cobertura relativa
Si Si No

estas se ubican en zona [|Energia eléctrica 53 0 100,0% 0,0%
Pipeta de gas 48 5 90,6% 9,4%

urbana,  predominando [Acueducto 50 3 91,3% | 5.1%
1 d . Drenaje 50 3 94,3% 5,7%
aquellas de tipo casa [ 45 8 81.9% 15.1%
independiente. Del total Televisién: 39 14 73,6% 26,4%
Internet: 22 31 41,5% 58,5%

de estructuras, las |Teléfono fijo: 8 45 15,1% 84,9%
Celular: 41 12 77,4% 22,6%

familias son propietarias
Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1
de cerca del 56,6%, el 20,75% de las viviendas son ocupados bajo el pago
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de renta, y aproximadamente un 16,98% se encuentran en proceso de pago

de créditos.

Adicional a lo expuesto anteriormente, se establecio que las viviendas se
encuentran en condiciones bastante regulares con un NBI por estado de
viviendas de 0,32/1; las NBI por acceso a servicios publicos basicos, se
ubican en 0,07, mientras la cobertura en servicios de comunicacion se ubica
en el 51,89%. En contraste con lo anterior, cerca del 18,49% recurre a
elementos complementarios para subsanar algunas deficiencias en materia

de servicios publicos.

En aspectos de cultura, religion y salud, se determino que mayoritariamente
la poblacion se considera de ascendencia campesina (42,8%); la mayoria, el
94,65% se suscribe a la religion catdlica y ninguna persona declaré una
eleccion sexual diferente a la heterosexual. De otro lado, en materia de
salud, se ubicaron 6 personas en condicion de discapacidad, agregando que
cerca del 9,87% de la poblacion manifiesta no tener cobertura de este
servicio, siendo la tos, el dolor abdominal y/o menstrual y la gripe y/o

resfriado las dolencias de mayor presencia entre la poblacion estudiada.

En materia de educacion, se Tabla 38. Nivel de educacién de la muestra

obtuvo informacion de 243

Nivel de formacion Personas  Proporcion
personas del total de la |Preescolar 36 15%
. 5
muestra en esta zona, de los Primaria 52 21%
) Secundaria 71 29%
cuales se encontraron niveles Bachillerato a9 31%
de educacién alcanzados o en |Licenciatura 2 1%
curso, como se muestra en la Postgrado 0 0%

tabla de educacion. De 1os Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1
anteriores, se establecio que el 59,68% manifestd6 haber abandonado su
ultimo grado de educacion informado, el 28,06% expres6 haber terminado

sus estudios y el 12,25% estan cursando su proceso de formacion.
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En relacion al vestuario, las personas del municipio Santa Cruz Tlaxcala,
compran en estado nuevo el 85,43% de las prendas que utilizan; reciben
regalado en estado nuevo el 11,22% del vestuario, y el resto de prendas son
compradas usadas (0,54%) y recibidas como regalo en estado usado el
2,81%. Las prendas intimas que mas se adquieren en cualquier estado son
pantaletas, boxer y calcetas; en cuanto a las prendas de calle que mas
utilizan o adquieren son chamarras, pantalones y camisas; mientras lo que
mas se adquiere como accesorios de vestir son zapatos, aretes y otros

similares.

En materia de elementos de aseo para el hogar y personal que se consumen
en el municipio, se destaca que cerca del 50% declar6 no utilizar
desodorante; el 44,83% no usa talcos para pies y el 15,52% no utiliza pasta
dental. Asi mismo, en materia de elementos de aseo para las viviendas, se
pudo establecer que cerca del 60,42% no utiliza insecticidas, el 54,17% no

usa fibras para trastes y el 27,08%, no adquiere jabon de ropa, entre otros.

En cuanto a las dotaciones de electrodomésticos para uso del hogar, se pudo
establecer que al menos el 95,86% de los hogares aproximadamente, cuenta
con refrigerador, el 81,88% cuenta con licuadora, el 93,86% con plancha

eléctrica y el 63,91% con lavadora, entre otros.

En la misma linea de dotaciones, se pudo validar que cerca del 93,86% de
los hogares muestreados en la zona cuenta con al menos una pantalla de
television, el 49,93% con minimo una computadora, el 41,94% con un radio
transistor y el 57,91% con un equipo de sonido. Lo anterior da cuenta de al
menos un 60,91% de los hogares cuenta con algiin artefacto que le permite
acceso a noticias y eventos de actualidad, asi como a la comunicacion

interpersonal con otros individuos.

Al consultarse a las personas de los hogares sobre las actividades de

recreacion que desarrollaban en sus momentos libres, el 69,49% respondio
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que no hace nada, el 62,71% asiste a reuniones familiares, mientras el

55,93% se dedica a chatear y revisar redes sociales.

En cuanto al uso de medios de transporte y movilidad para atender las
actividades cotidianas, el 27,67% manifesto hacerlo a pie, el 23,27% usa
camion publico, el 17,61% utiliza caballo, entre otros de menor frecuencia

como bicicleta, moto, etc.

En relacion a los habitos de alimentacion, los hogares entrevistados en la
zona Santa Cruz Tlaxcala, consumen los alimentos correspondientes al
almuerzo y/o desayuno, en promedio 5,7 dias a la semana, los de la comida
5,6 dias por semana y los de la cena 5,3 dias a la semana. En promedio, el
28,25% de los hogares consume alimentos correspondientes a desayuno,
comida y cena, los 7 dias de la semana; un 51,41% lo hace entre 5 y 6 dias

por semana; mientras un 9,04% lo hace menos de tres 3 dias a la semana.

Por otra parte, el 42,37% de los hogares entrevistados en la zona, manifesto
que utiliza manteca para freir los alimentos que asi lo requieren para su
consumo, mientras el 28,81% manifesto utilizar aceite. Asi mismo,
manifestaron que los insumos para la preparacion de alimentos, son
adquiridos principalmente en tiendas de barrio con el 55,93%, seguido de
tianguis (28,81%) como lugares de preferencia y de donaciones del gobierno
(5,08%). Nueve (9) personas integrantes de los hogares (3,7%
aproximadamente del total de personas en la zona), consumen alimentos
fuera del hogar, siendo aquellos correspondientes a los de desayuno los de
mayor consumo externo. Finalmente, el 83,05% (49), del total de hogares de
la zona, manifesto cultivar al menos una parte de alimentos en espacios de

su vivienda.

Indicadores de percepcion y desarrollo

134



El indicador de autoestima para las personas que respondieron los
cuestionarios en representacion de los hogares, se ubico en 0,9; siendo un
coeficiente alto en esta dimension. Sin embargo, algunos no se sienten muy
orgullosos de si mismos, lo que hace que el valor de ambito interno no llegue
al maximo deseado. En el ambito externo, algunas personas consideran que
no se sienten muy Utiles para quienes le rodean, lo que impact6 el coeficiente
de ambito externo. En cuanto al nivel de convivencia al interior de los
hogares, el indicador fue de 0,68 siendo muy desfavorable para esta medida
el autoritarismo de los jefes de hogar en la toma de decisiones; asi como los
momentos de depresion en algunos miembros de las familias, se ubicé como
amenaza a la convivencia de los pocos hogares que padecen esta situacion.
Finalmente, aunque con bajo impacto en la medida general, la convivencia
de los hogares se ve afectada por el hecho de que las dificultades se afronten

con maltrato fisico en algunas ocasiones.

El indicador de pertenencia territorial en la zona fue de 0,75 el cual es
considerado como aceptable, aun cuando algunos entrevistados indicaron
en términos de pertenencia que la imagen que tiene del municipio frente a
otros que ha visitado no es tan buena. En materia de infraestructura,
algunos consideran que las zonas disponibles para una vejez digna son
insuficientes, asi como manifiestan que deberian promoverse politicas para

mejorar la cantidad y calidad de empleo.

Los indicadores de convivencia (0,748) y gestion publica (0,058), como parte
de la medida de pertenencia territorial, son los que ejercen mayor presion
negativa sobre el coeficiente, dado que algunos de los entrevistados piensan
hay presiones que generan sensacion de inseguridad, asi como expresan en
materia de gestion publica, que se debe mejorar la calidad de atencion de

las instituciones publicas y controlar el gasto publico.

Mercado laboral y composicion de ingresos y gastos
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Del mercado laboral en la zona, se establecié que hay 120 personas en edad
de trabajar, de las cuales el 66,77% se encuentra ocupado con
remuneracion, desarrollando actividades principalmente de cualificacion
baja y media (83,82%), lo que deriva en un indice de cualificacion promedio

de los ocupados en la zona, de 1,44 /4.

En total los hogares entrevistados reciben por sus labores aproximadamente
$9.572,2 diarios, de los cuales el 95,15% es percibido por las personas
ocupadas con remuneracion, y el restante, por los desempleados voluntarios
tales como pensionados u otros. Del ingreso también se determino que el
84,96% proviene de actividades principales, y el 15,04% es generado a
través de otras actividades que desarrollan los habitantes de la zona para
percibir mayor ingreso. El ingreso percapita segmentado por nivel de
cualificacion, es superior de acuerdo al nivel; sin embargo, si se toma como
referente el promedio general, la zona genera $119,1 por persona ocupada;
$39,4 por habitante de la zona, con una tasa de dependencia por ingreso de

3 personas en promedio por cada uno de los ocupados.

Cerca del 69,84% del ingreso total de los habitantes con remuneracion en
la zona estudiada, son destinados a suplir necesidades de alimentacion,
vivienda, educacion, vestuario y servicios publicos. El saldo, es destinado a
la autosatisfaccion de otros derechos fundamentales tales como aseo, salud,
sustituto salud, entre otros. El gasto total de los hogares asciende a
$9.881,8 diarios en promedio, teniendo un déficit diario de $309,5 con
respecto al ingreso total; lo que implica un faltante diario de $5,2 por hogar
al dia, equivalentes a $1,3 por cada una de las personas que integra los

hogares entrevistados. En total, el déficit anual asciende a $111.425,8.

En materia de indicadores, la medicion del indice de Sen para la zona Santa
Cruz Tlaxcala, muestra que el 59,32% de las personas que residen en esta
zona, disponen de recursos para gasto inferiores a $72 pesos mexicanos

diarios como linea de pobreza, conforme a lo establecido por el Banco
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Mundial. A esta proporcion de personas en promedio, le hace falta el 35,11%
de dicho valor, para superar el umbral, sin embargo, son las medidas de
concentracion de recursos, tales como el coeficiente de Gini (0,19), el indice
de severidad FGT (0,10) y el indice intrazonas de Theil para este territorio
(0,0118), los que mitigan un poco el impacto del bajo ingreso, ubicando el

indice de Sen para la zona en 0,2826.

Circuitos y cadenas productivas

Al desarrollar el analisis de circuitos y cadenas productivas para la zona
Santa Cruz Tlaxcala, se pudo evidenciar que, dado el nivel de cualificacion
de la mano de obra, las cadenas de mayor probabilidad de éxito son las del
sector construccion, bienes y servicios en general y complementarios a
servicios para el hogar; cadenas que sugieren para estos hogares circuitos y
microcircuitos como la extraccion de materiales de construccion,
construccion de obras menores en vivienda y el apoyo a obras de
infraestructura de desarrollo entre barrios, tales como tendidos eléctricos,
drenajes y acueductos. Esta zona involucra la mayor cantidad de mano de
obra para la cadena de bienes y servicios, tales como comercio de prendas

de vestir, utiles escolares y productos de aseo personal y doméstico.

De implementarse esta politica en la zona, al cabo del cuarto anno habra un
importante impacto en la reduccion de la pobreza, pasando de un indice de
Sen de 0,2826 a 0,0411, con las implicaciones de concentracion y brecha

que esta variacion supone.
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Zonas del municipio Terrenate

En las zonas visitadas del municipio Terrenate se aplicaron 49
instrumentos, de los cuales fueron aptos para el proyecto 42, que hacen
referencia a la misma cantidad de hogares, los cuales incluyeron
informacion de 186 personas ubicadas en 35 viviendas. En promedio, cada

hogar esta compuesto por 4,43 personas.
La muestra de la zona representa el 14,24% del total de hogares de la
poblacion entrevistada; el 16,01% del total de personas y el 13,62% del total

de viviendas en el universo muestreado.

Tabla 39. Distribucién de la poblacién por Del total de poblacion en esta

etapa de desarrolla zona, aproximadamente el

Etapa de desarrollo CEECI O 47,31% son  hombres, y el
Formacién y productiva 73 39% .

- restante son mujeres. En cuanto

Productiva 31 17%
Infancia y formacién 26 14% a la distribucion por etapa de
Infancia y formacién 26 14% desarrollo, se determiné que el
Yejez de retiro 20 L% 39,25% se encuentra en etapa
Infancia 10 5% ’
Total 186 100% formacion y productiva;

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1  mientras el 16,67% se haya en

etapa de productiva.

En relacion a las Tabla 40. Cobertura de servicios piblicos

viviendas, la mayoria de Servicio piblico C"S}’f““"a aleoMiia Cg',’e““"a "e'a;va
) | 1 (1]

estas se ubican en zona |Energia eléctrica 33 2 94,3% 5,1%
Pipeta de gas 29 6 82,9% 17,1%

urbana, predominando [Acueducto 30 5 85,1% 14.3%
1 . Drenaje 28 7 80,0% 20,0%
aquellas de tipo casa [ * 28 7 80,0% 20,0%
independiente. Del total Television: 24 11 68,6% 31,4%
Internet: 16 19 45,7% 54,3%

de estructuras, las [Teléfono fijo: 8 27 22,9% 77.1%
Celular: 27 8 77,1% 22,9%

familias son propietarias
Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1
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de cerca del 51,43%, el 25,71% de las viviendas son utilizadas con pago de

arriendo, y aproximadamente un 14,29% se encuentra pagando créditos.

Adicional a lo expuesto anteriormente, se establecio que las viviendas se
encuentran en condiciones bastante regulares con un NBI por estado de
viviendas de 0,38/1; las NBI por acceso a servicios publicos basicos, se
ubican en 0,15, mientras la cobertura en servicios de comunicacion se ubica
en el 53,57%. En contraste con lo anterior, cerca del 21,71% recurre a
elementos complementarios para subsanar algunas deficiencias en materia

de servicios publicos.

En aspectos de cultura, religion y salud, se determino que mayoritariamente
la poblacion se considera de ascendencia campesina (45,7%); la mayoria, el
93,01% se suscribe a la religion catdlica y 4 personas declararon una
eleccion sexual diferente a la heterosexual. De otro lado, en materia de salud
se ubicaron 6 personas en condicion de discapacidad, agregando que cerca
del 6,63% de la poblacion manifiesta no tener cobertura de este servicio,
siendo el dolor de cabeza, la tos y la diarrea, las dolencias de mayor

presencia entre la poblacion estudiada.

En materia de educacion, se Tabla 41. Nivel de educacién de la muestra

obtuvo informacion de 186

Nivel de formacion Personas  Proporcion

personas del total de la muestra |Preescolar 23 12%
en esta zona, de los cuales se |Primaria 46 25%

¢ el d Secundaria 63 34%
ncontraron niv
enco ° cles © Bachillerato 51 27%
educacion alcanzados o0 en |[jicenciatura 9 1%
curso, como se muestra en la Postgrado 1 1%

tabla de educacion. De los Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1
anteriores, se establecio que el 53,23% indico que no termino el ultimo grado
informado, el 29,03% expres6 haberlo terminado y el 17,74% manifesto

estar cursando sus estudios.
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En relacion al vestuario, las personas del municipio Terrenate, compran en
estado nuevo el 88,43% de las prendas que utilizan; reciben regalado en
estado nuevo el 9,21% del vestuario, y el resto de prendas son compradas
usadas (1,56%) y recibidas como regalo en estado usado el 0,8%. Las
prendas intimas que mas se adquieren en cualquier estado son pantaletas,
boxer y calcetas; en cuanto a las prendas de calle que mas utilizan o
adquieren son pantalones, blusas, camisas y chamarras; mientras lo que

mas se adquiere como accesorios de vestir son zapatos, aretes y anillos, etc.

En materia de elementos de aseo para el hogar y personal que se consumen
en el municipio, se destaca que cerca del 40,48% no utiliza talcos para pies;
el 38,1% no usa desodorante y el 16,67% no utiliza cepillo dental. Asi
mismo, en materia de elementos de aseo para las viviendas, se pudo
establecer que cerca del 65,79% no utiliza insecticidas, el 44,74% no usa

fibras para trastes y el 31,58%, no adquiere detergentes, entre otros.

En cuanto a las dotaciones de electrodomésticos para uso del hogar, se pudo
establecer que al menos el 95,86% de los hogares aproximadamente, cuenta
con refrigerador, el 64,85% cuenta con licuadora, el 90,22% con plancha

eléctrica y el 64,85% con lavadora, entre otros.

En la misma linea de dotaciones, se pudo validar que cerca del 84,58% de
los hogares muestreados en la zona cuenta con al menos una pantalla de
television, el 47,93% con minimo una computadora, el 67,67% con un radio
transistor y el 50,75% con un equipo de sonido. Lo anterior da cuenta de al
menos un 62,73% de los hogares cuenta con algun artefacto que le permite
acceso a noticias y eventos de actualidad, asi como a la comunicacion

interpersonal con otros individuos.

Al consultarse a las personas de los hogares sobre las actividades de

recreacion que desarrollaban en sus momentos libres, el 73,81% se dedica
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principalmente a chatear y revisar redes sociales, el 69,05% no hace nada,

mientras el 66,67% se dedica a actividades de descanso en el campo.

En cuanto al uso de medios de transporte y movilidad para atender las
actividades cotidianas, el 27,68% manifesto hacerlo a pie, el 23,21% usa
camion publico, el 17,86% utiliza caballo, entre otros de menor frecuencia

como bicicleta, auto particular, etc.

En relacion a los habitos de alimentacion, los hogares entrevistados en la
zona Terrenate, consumen los alimentos correspondientes al almuerzo y/o
desayuno, en promedio 5,3 dias a la semana, los de la comida 5,5 dias por
semana y los de la cena 5,7 dias a la semana. En promedio, el 30,16% de
los hogares consume alimentos correspondientes a desayuno, comida y
cena, los 7 dias de la semana; un 50,79% lo hace entre 5 y 6 dias por

semana; mientras un 11,9% lo hace menos de tres 3 dias a la semana.

Por otra parte, el 50% de los hogares entrevistados en la zona, manifesto
que utiliza manteca para freir los alimentos que asi lo requieren para su
consumo, mientras el 26,19% manifesté utilizar grasa animal. Asi mismo,
manifestaron que los insumos para la preparacion de alimentos, son
adquiridos principalmente en tiendas de barrio con el 73,81%, seguido de
los tianguis (11,9%) como lugares de preferencia y regalados (4,76%). 12
personas integrantes de los hogares (6,45% aproximadamente del total de
personas en la zona), consumen alimentos fuera del hogar, siendo aquellos
correspondientes a los de desayuno los de mayor consumo externo.
Finalmente, el 80,95% (34), del total de hogares de la zona, manifesto

cultivar al menos una parte de alimentos en espacios de su vivienda.

Indicadores de percepcion y desarrollo
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El indicador de autoestima para las personas que respondieron los
cuestionarios en representacion de los hogares, se ubico en 0,91; siendo un
coeficiente alto en esta dimension. Sin embargo, algunos no subestiman sus
capacidades frente a las observadas en otras personas, lo que hace que el
valor de ambito interno no llegue al maximo deseado. En el ambito externo,
algunas personas consideran que no se sienten muy utiles para quienes le
rodean, lo que impacto6 el coeficiente de ambito externo. En cuanto al nivel
de convivencia al interior de los hogares, el indicador fue de 0,68 siendo
muy desfavorable para esta medida el autoritarismo el desconocimiento de
la opinion de jovenes y ninos en la toma de decisiones; asi como el consumo
de bebidas alcohodlicas en algunos miembros de las familias, se ubicé como
amenaza a la convivencia de los pocos hogares que padecen esta situacion.
Finalmente, aunque con bajo impacto en la medida general, la convivencia
de los hogares se ve afectada por el hecho de que las dificultades se afronten

gritos e insultos en algunas ocasiones.

El indicador de pertenencia territorial en la zona fue de 0,75 el cual es
considerado como aceptable, aun cuando algunos entrevistados indicaron
en términos de pertenencia que la imagen que tiene del municipio frente a
otros que ha visitado no es tan buena. En materia de infraestructura,
algunos consideran que la mayor afectacion es el estado de las vias, asi como
manifiestan que deberian promoverse politicas para mejorar la cantidad y

calidad de empleo.

Los indicadores de convivencia (0,746) y gestion publica (0,0973), como
parte de la medida de pertenencia territorial, son los que ejercen mayor
presion negativa sobre el coeficiente, dado que algunos de los entrevistados
piensan hay presiones que generan sensacion de inseguridad, asi como
expresan en materia de gestion publica, que se debe mejorar la calidad de
atencion de las instituciones publicas, la imparticion de justicia y los

controles de transparencia.
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Mercado laboral y composicion de ingresos y gastos

Del mercado laboral en la zona, se establecié que hay 97 personas en edad
de trabajar, de las cuales el 62,04% se encuentra ocupado con
remuneracion, desarrollando actividades principalmente de Cualificacion
baja y media, (90,58%), lo que deriva en un indice de cualificacion promedio

de los ocupados en la zona, de 1,48/4.

En total los hogares entrevistados reciben por sus labores aproximadamente
$5.683,7 diarios, de los cuales el 86,34% es percibido por las personas
ocupadas con remuneracion, y el restante, por los desempleados voluntarios
tales como pensionados u otros. Del ingreso también se determino que el
82,53% proviene de actividades principales, y el 17,47% es generado a
través de otras actividades que desarrollan los habitantes de la zona para
percibir mayor ingreso. El ingreso percapita segmentado por nivel de
cualificacion, es superior de acuerdo al nivel; sin embargo, si se toma como
referente el promedio general, la zona genera $94 por persona ocupada;
$30,6 por habitante de la zona, con una tasa de dependencia por ingreso de

3,1 personas en promedio por cada uno de los ocupados.

Cerca del 69,84% del ingreso total de los habitantes con remuneracion en
la zona estudiada, son destinados a suplir necesidades de alimentacion,
vivienda, educacion, vestuario y servicios publicos. El saldo, es destinado a
la autosatisfaccion de otros derechos fundamentales tales como aseo, salud,
sustituto salud, entre otros. El gasto total de los hogares asciende a
$7.034,5 diarios en promedio, teniendo un déficit diario de $1.350,7 con
respecto al ingreso total; lo que implica un faltante diario de $32,2 por hogar
al dia, equivalentes a $7,3 por cada una de las personas que integra los
hogares entrevistados. El déficit de estos hogares asciende a $486.262,6 en

total al ano.
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En materia de indicadores, la medicion del indice de Sen para la zona
Terrenate, muestra que el 95,24% de las personas que residen en esta zona,
disponen de recursos para gasto inferiores a $72 pesos mexicanos diarios
como linea de pobreza, conforme a lo establecido por el Banco Mundial. A
esta proporcion de personas en promedio, le hace falta el 49,23% de dicho
valor, para superar el umbral, sin embargo, son las medidas de
concentracion de recursos, tales como el coeficiente de Gini (0,24), el indice
de severidad FGT (0,26) y el indice intrazonas de Theil para este territorio
(0,00609), los que mitigan un poco el impacto del bajo ingreso, ubicando el
indice de Sen en 0,5869.

Circuitos y cadenas productivas

Al desarrollar el analisis de circuitos y cadenas productivas para la zona El
Carmen, se pudo evidenciar que, dado el nivel de cualificacion de la mano
de obra, las cadenas de mayor probabilidad de éxito son las del sector
complementarios a servicios para el hogar y bienes y servicios, cadenas que
sugieren para estos hogares circuitos y microcircuitos como la extraccion de
materiales de construccion, fabricacion y comercializacion de productos de
aseo personal y para las viviendas , la construccion de obras menores en
vivienda y el apoyo a obras de infraestructura de desarrollo entre barrios,
tales como tendidos eléctricos, drenajes y acueductos, también se aprecia
una participaciéon importante en relacion a la produccion, empaque y
comercializacion de alimentos para consumo masivo. En la cadena de bienes
y servicios, se ubican importantes oportunidades para que personas que
fabriquen y/o comercialicen prendas de vestir nacionales o importadas y

elementos de aseo domeéstico.

De implementarse esta politica en la zona, al cabo del cuarto ano habra un
importante impacto en la reduccion de la pobreza, pasando de un indice de
Sen de 0,5869 a 0,0867, con las implicaciones de concentracion y brecha

que esta variacion supone.
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Zonas del municipio Espanita

En las zonas visitadas del municipio Espanita, se aplicaron 45
instrumentos, de los cuales fueron aptos para el proyecto 39, que hacen
referencia a la misma cantidad de hogares, los cuales incluyeron
informacion de 148 personas ubicadas en 33 viviendas. En promedio, cada

hogar esta compuesto por 3,79 personas.
La muestra de la zona representa el 13,22% del total de hogares de la
poblacion entrevistada; el 12,74% del total de personas y el 12,84% del total

de viviendas en el universo muestreado.

Tabla 42. Distribucién de la poblacién por etapa Del total de poblacion en esta

de desarrolla zona, aproximadamente el
Etapa de desarrollo Personas  Proporcion 50,68% son hombres, y el

Formacién y productiva 44 30% .

Productiva 33 299, restante son mujeres. En cuanto

Juventud y formacién 24 16% a la distribucion por etapa de

Vejez de retiro 24 16% desarrollo, se determiné que el

Infancia y formacion 14 9%

Infancia 10 70 29,73% se encuentra en etapa

Total 148 100% formaciéon y productiva;

Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1  mientras el 21,96% se haya en

etapa de productiva.

En relacion a las Tabla 43. Cobertura de servicios piblicos

VlVlendaS, la mayoria de o Cobertura absoluta Cobertura relativa
Si No Si No
estas se ubican en zona Energia eléctrica 32 1 97,0% 3,0%
. Pipeta de gas 28 5 84.,8% 15.2%
rural, predominando [y.cducto 30 3 90,9% 9.1%
: Drenaje 29 4 87,9% 12,1%

aquellas de tipo Casa - . :
q p Aseo 25 8 75,8% 24,2%
independiente. Del total de Televisién: 22 11 66,7% 33,3%
Internet: 12 21 36,4% 63,6%
estructuras, las familias [Teléfono fijo: 4 29 12,1% 87,9%

) )

Celular: 24, 9 72,7% 27,3%

son propietarias de cerca
Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1
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del 48,48%, pagan renta por cerca del 39,39% de las viviendas, y

aproximadamente un 9,09% se encuentra pagando créditos.

Adicional a lo expuesto anteriormente, se establecio que las viviendas se
encuentran en condiciones bastante regulares con un NBI por estado de
viviendas de 0,37/1; las NBI por acceso a servicios publicos basicos, se
ubican en 0,13, mientras la cobertura en servicios de comunicacion se ubica
en el 46,97%. En contraste con lo anterior, cerca del 33,33% recurre a
elementos complementarios para subsanar algunas deficiencias en materia

de servicios publicos.

En aspectos de cultura, religion y salud, se determino que mayoritariamente
la poblacion se considera de ascendencia campesina (51,35%); la mayoria,
el 90,54% se suscribe a la religion catodlica y 2 Personas declararon una
eleccion sexual diferente a la heterosexual. De otro lado, en materia de salud
se ubicaron 7 personas en condicion de discapacidad, agregando que cerca
del 7,91% de la poblacion manifiesta no tener cobertura de este servicio,
siendo la diarrea, la tos y el dolor abdominal y/o menstrual las dolencias de

mayor presencia entre la poblacion estudiada.

En materia de educacion, se Tabla 44. Nivel de educacién de la muestra

obtuvo informacion de 148 Nivel de formacion Personas  Proporcion
personas del total de la muestra [Preescolar 19 13%
‘ de 1 ) Primaria 35 24%
en esta zona, de los cuales se fo—— "~ — 39 26%%
encontraron niveles de |[Bachillerato 54 36%
educaciéon alcanzados o en |licenciatura 1 1%
Postgrado 0 0%

curso, como se muestra en la

tabla de educacién. De 1los Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1

anteriores, se establecio que el 45,27% manifestoé haber terminado el ultimo
grado de educacion informado, el 38,51% expresé no haberlo terminado y

abandonado, y el 16,22% manifesto estar adelantando sus estudios.
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En relacion al vestuario, las personas del municipio Espanita, compran en
estado nuevo el 84,56% de las prendas que utilizan; reciben regalado en
estado nuevo el 12,45% del vestuario, y el resto de prendas son compradas
usadas (1,56%) y recibidas como regalo en estado usado el 1,43%. Las
prendas intimas que mas se adquieren en cualquier estado son pantaletas,
boxer y calcetas; en cuanto a las prendas de calle que mas utilizan o
adquieren son chamarras, pantalones y camisas; mientras lo que mas se

adquiere como accesorios de vestir son zapatos, aretes y similares.

En materia de elementos de aseo para el hogar y personal que se consumen
en el municipio, se destaca que cerca 32,43% no utiliza jabon de bano; el
27,03% no usa desodorante y el 16,22% no utiliza pasta Dental. Asi mismo,
en materia de elementos de aseo para las viviendas, se pudo establecer que
cerca del 61,76% no utilizainsecticidas, el 38,24% no usa fibras para trastes

y el 8,82%, no adquiere escobas, entre otros.

En cuanto a las dotaciones de electrodomésticos para uso del hogar, se pudo
establecer que al menos el 95,86% de los hogares aproximadamente, cuenta
con refrigerador, el 72,62% cuenta con licuadora, el 84,24% con plancha

eléctrica y el 63,91% con lavadora, entre otros.

En la misma linea de dotaciones, se pudo validar que cerca del 84,24% de
los hogares muestreados en la zona cuenta con al menos una pantalla de
television, el 63,91% con minimo una computadora, el 49,38% con un radio
transistor y el 49,38% con un equipo de sonido. Lo anterior da cuenta de al
menos un 61,73% de los hogares cuenta con algun artefacto que le permite
acceso a noticias y eventos de actualidad, asi como a la comunicacion

interpersonal con otros individuos.

Al consultarse a las personas de los hogares sobre las actividades de

recreacion que desarrollaban en sus momentos libres, el 71,79% respondio
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que chatear y revisar redes sociales, el 71,79% no hace nada, mientras el

69,23% se dedica a actividades de descanso en el campo.

En cuanto al uso de medios de transporte y movilidad para atender las
actividades cotidianas, el 27,88% manifesto hacerlo a pie, el 23,08% usa
camion publico, el 17,31% utiliza caballo, entre otros de menor frecuencia

como bicicleta, moto, etc.

En relacion a los habitos de alimentacion, los hogares entrevistados en la
zona Espanita, consumen los alimentos correspondientes al almuerzo y/o
desayuno, en promedio 5,4 dias a la semana, los de la comida 5,8 dias por
semana y los de la cena 5,8 dias a la semana. En promedio, el 32,48% de
los hogares consume alimentos correspondientes a desayuno, comida y
cena, los 7 dias de la semana; un 47,86% lo hace entre 5 y 6 dias por

semana; mientras un 5,98% lo hace menos de tres 3 dias a la semana.

Por otra parte, el 38,46% de los hogares entrevistados en la zona, manifest6
que utiliza aceite para freir los alimentos que asi lo requieren para su
consumo, mientras el 30,77% manifesto utilizar manteca. Asi mismo,
manifestaron que los insumos para la preparacion de alimentos, son
adquiridos principalmente en tiendas de barrio con el 71,79%, seguido de
los tianguis (12,82%) y almacenes de cadena (5,13%) como lugares de
preferencia. 15 personas integrantes de los hogares (10,14%
aproximadamente del total de personas en la zona), consumen alimentos
fuera del hogar, siendo aquellos correspondientes a los de desayuno los de
mayor consumo externo. Finalmente, el 71,79% (28), del total de hogares de
la zona, manifesto cultivar al menos una parte de alimentos en espacios de

su vivienda.

Indicadores de percepcion y desarrollo
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El indicador de autoestima para las personas que respondieron los
cuestionarios en representacion de los hogares, se ubico en 0,91; siendo un
coeficiente alto en esta dimension. Sin embargo, algunos no consideran ser
muy buenas personas, lo que hace que el valor de ambito interno no llegue
al maximo deseado. En el ambito externo, algunas personas consideran que
no se sienten muy Utiles para quienes le rodean, lo que impact6 el coeficiente
de ambito externo. En cuanto al nivel de convivencia al interior de los
hogares, el indicador fue de 0,66 siendo muy desfavorable para esta medida
el autoritarismo el desconocimiento de la opinion de jovenes y ninos en la
toma de decisiones; asi como la presencia de aislados momentos de
depresion en algunos miembros del hogar, se configura como una amenaza
a la convivencia de los pocos hogares que padecen esta situacion.
Finalmente, aunque con bajo impacto en la medida general, la convivencia
de los hogares se ve afectada por el hecho de que las dificultades se afronten

gritos e insultos en algunas ocasiones.

El indicador de pertenencia territorial en la zona fue de 0,75 el cual es
considerado como aceptable, aun cuando algunos entrevistados indicaron
en términos de pertenencia que no se sienten muy orgullosos de su
territorio. En materia de infraestructura, algunos consideran que la mayor
afectacion es la falta de infraestructura para compartir con vecinos, asi
como manifiestan que deberian mejorarse las condiciones para el

emprendimiento.

Los indicadores de convivencia (0,746) y gestion publica (0,0998), como
parte de la medida de pertenencia territorial, son los que ejercen mayor
presion negativa sobre el coeficiente, dado que algunos de los entrevistados
expresan que hay presiones que generan sensacion de inseguridad y la
convivencia con los vecinos no es la mejor; asi como consideran en materia
de gestion publica, que se debe mejorar la focalizacion de inversion de

recursos, la imparticion de justicia y los controles de transparencia.
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Mercado laboral y composicion de ingresos y gastos

Del mercado laboral en la zona, se establecié que hay 90 personas en edad
de trabajar, de las cuales el 50% se encuentra ocupado con remuneracion,
desarrollando actividades principalmente de cualificacion baja y media,
(91,11%), lo que deriva en un indice de cualificacion promedio de los

ocupados en la zona, de 1,42/4.

En total los hogares entrevistados reciben por sus labores aproximadamente
$6.095,7 diarios, de los cuales el 90,98% es percibido por las personas
ocupadas con remuneracion, y el restante, por los desempleados voluntarios
tales como pensionados u otros. Del ingreso también se determiné que el
70,63% proviene de actividades principales, y el 29,37% es generado a
través de otras actividades que desarrollan los habitantes de la zona para
percibir mayor ingreso. El ingreso percapita segmentado por nivel de
cualificacion, es superior de acuerdo al nivel; sin embargo, si se toma como
referente el promedio general, la zona genera $135,5 por persona ocupada;
$41,2 por habitante de la zona, con una tasa de dependencia por ingreso de

3,3 personas en promedio por cada uno de los ocupados.

Cerca del 69,84% del ingreso total de los habitantes con remuneracion en
la zona estudiada, son destinados a suplir necesidades de alimentacion,
vivienda, educacion, vestuario y servicios publicos. El saldo, es destinado a
la autosatisfaccion de otros derechos fundamentales tales como aseo, salud,
sustituto salud, entre otros. El gasto total de los hogares asciende a
$6.532,0 diarios en promedio, teniendo un déficit diario de $436,3 con
respecto al ingreso total; lo que implica un faltante diario de $11,2 por hogar
al dia, equivalentes a $2,9 por cada una de las personas que integra los
hogares entrevistados. El faltante de recursos en estos hogares asciende a
$157.070,8 en total por ano.
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En materia de indicadores, la medicion del indice de Sen para la zona
Espanita, muestra que el 82,05% de las personas que residen en esta zona,
disponen de recursos para gasto inferiores a $72 pesos mexicanos diarios
como linea de pobreza, conforme a lo establecido por el Banco Mundial. A
esta proporcion de personas en promedio, le hace falta el 34,94% de dicho
valor, para superar el umbral, sin embargo, son las medidas de
concentracion de recursos, tales como el coeficiente de Gini (0,16), el indice
de severidad FGT (0,13) y el indice intrazonas de Theil para este territorio
(0,0042), los que mitigan un poco el impacto del bajo ingreso, ubicando el
indice de Sen en 0,3737.

Circuitos y cadenas productivas

Al desarrollar el analisis de circuitos y cadenas productivas para la zona
Infonavit, se pudo evidenciar que, dado el nivel de cualificacion de la mano
de obra, las cadenas de mayor probabilidad de éxito son las del sector bienes
y servicios, destacando aqui aquellas relacionadas con la importacion,
fabricacion y/o comercializacion, incluidos en estos las prendas de vestir,
elementos para la educacion y los productos de aseo. Con menor
predominancia, también se detectd6 un buen grado de viabilidad en la
ocupacion de personas en cadenas y circuitos complementarios a servicios

para el hogar

De implementarse esta politica en la zona, al cabo del cuarto ano habra un
importante impacto en la reduccion de la pobreza, pasando de un indice de
Sen de 0,3737 a 0,0722, con las implicaciones de concentracion y brecha

que esta variacion supone.
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Otras zonas de municipios del Estado Tlaxcala

En los entrevistados que residen en otras zonas de municipios diferentes a

los presentados, se aplicaron 52 instrumentos, de los cuales fueron aptos

para el proyecto 48, que hacen referencia a la misma cantidad de hogares,

los cuales incluyeron informacion de 201 personas ubicadas en 42

viviendas. En promedio, cada hogar esta compuesto por 4,19 personas.

La muestra de la zona representa el 16,27% del total de hogares de la
poblacion entrevistada; el 17,30% del total de personas y el 16,34% del total

de viviendas en el universo muestreado.

Tabla 45. Distribucién de la poblacién por etapa

de desarrolla

Etapa de desarrollo Personas Proporcion
Formacién y productiva 57 28%
Productiva 49 24%
Vejez de retiro 30 15%
Juventud y formacién 29 14%
Infancia y formacion 24 12%
Infancia 12 6%
Total 201 100%

Fuente: Resultado obtenido de
etapa de productiva.

En relacion a las
viviendas, la mayoria de
estas se ubican en zona
rural, predominando
de tipo

independiente. Del total de

aquellas casa

estructuras, las familias

son propietarias de cerca

Multipob® 5.1

Del total de poblacion en esta
zona, aproximadamente el
50,75%

restante son mujeres. En cuanto

son hombres, y el
a la distribucion por etapa de
desarrollo, se determino que el
28,36% se encuentra en etapa
formacion y productiva;

mientras el 24,38% se haya en

Tabla 46. Cobertura de servicios piiblicos

Servicio publico

Cobertura absoluta Cobertura relativa

Si No Si No

Energia eléctrica 38 4 90,5% 9,5%
Pipeta de gas 38 4 90,5% 9,5%
Acueducto 40 2 95,2% 4,8%
Drenaje 39 3 92,9% 1%
Aseo 39 3 92,9% 7,1%
Televisién: 34 8 81,0% 19,0%
Internet: 15 27 35,7% 64,3%
Teléfono fijo: 8 34 19,0% 81,0%
Celular: 35 7 83,3% 16,7%

. Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1
del 45,24%, aproximadamente el 26,19% de las viviendas son usadas
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mediante pago de arriendo, y aproximadamente un 19,05% se encuentran

pagando créditos.

Adicional a lo expuesto anteriormente, se establecio que las viviendas se
encuentran en condiciones bastante regulares con un NBI por estado de
viviendas de 0,34/1; las NBI por acceso a servicios publicos basicos, se
ubican en 0,08, mientras la cobertura en servicios de comunicacion se ubica
en el 54,76%. En contraste con lo anterior, cerca del 19,52% recurre a
elementos complementarios para subsanar algunas deficiencias en materia

de servicios publicos.

En aspectos de cultura, religion y salud, se determino que mayoritariamente
la poblacion se considera de ascendencia campesina (67,16%); la mayoria,
el 95,52% se suscribe a la religion catodlica y 2 personas declararon una
eleccion sexual diferente a la heterosexual. De otro lado, en materia de salud
se ubicaron 2 personas en condicion de discapacidad, agregando que cerca
del 17,13% de la poblacion manifiesta no tener cobertura de este servicio,
siendo la tos, la gripe y/o resfriado y el dolor de garganta las dolencias de

mayor presencia entre la poblacion estudiada.

En materia de educacion, se Tabla 47. Nivel de educacién de la muestra

obtuvo informacion de 201 Nivel de formacion Personas  Proporcion
personas del total de la muestra |Preescolar 33 16%
Primaria 58 29%
en esta zona, de los cuales se -
Secundaria 69 34%
encontraron niveles de (Bachillerato 39 19%
educacién alcanzados o en |Licenciatura 2 1%
Postgrado 0 0%

curso, como Sse muestra en la

tabla de educacién. De los Fuente: Resultado obtenido de Multipob® 5.1

anteriores, se establecio que el 58,71% manifestd6 no haber terminado y
abandonado el ultimo grado informado, el 25,87% expres6 haber terminado
su formacion conforme al grado indicado y el 15,42% manifesto estar

estudiando en la actualidad.
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En relacion al vestuario, las personas entrevistadas compran en estado
nuevo el 85,62% de las prendas que utilizan; reciben regalado en estado
nuevo el 9,23% del vestuario, y el resto de prendas son compradas usadas
(1,56%) y recibidas como regalo en estado usado el 3,59%. Las prendas
intimas que mas se adquieren en cualquier estado son pantaletas, boxer y
calcetas; en cuanto a las prendas de calle que mas utilizan o adquieren son
chamarras, pantalones y camisas; mientras lo que mas se adquiere como

accesorios de vestir son Zapatos, chal, aretes, anillos y similares.

En materia de elementos de aseo para el hogar y personal que se consumen
en el municipio, se destaca que cerca del el 42,22% no utiliza talcos para
pies; el 35,56% no usa desodorante y el 8,89% no utiliza pasta dental. Asi
mismo, en materia de elementos de aseo para las viviendas, se pudo
establecer que cerca del 63,41% no utiliza insecticidas, el 56,1% no usa

fibras para trastes y el 29,27%, no adquiere detergentes, entre otros.

En cuanto a las dotaciones de electrodomésticos para uso del hogar, se pudo
establecer que al menos el 95,86% de los hogares aproximadamente, cuenta
con refrigerador, el 81,11% cuenta con licuadora, el 93,4% con plancha

eléctrica y el 63,91% con lavadora, entre otros.

En la misma linea de dotaciones, se pudo validar que cerca del 93,4% de los
hogares muestreados en la zona cuenta con al menos una pantalla de
television, el 49,16% con minimo una computadora, el 41,78% con un radio
transistor y el 58,99% con un equipo de sonido. Lo anterior da cuenta de al
menos un 60,83% de los hogares cuenta con algun artefacto que le permite
acceso a noticias y eventos de actualidad, asi como a la comunicacion
interpersonal con otros individuos.

Al consultarse a las personas de los hogares sobre las actividades de

recreacion que desarrollaban en sus momentos libres, el 72,92% respondio
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que asiste a reuniones familiares, el 68,75% chatea y revisa redes sociales,

mientras el 68,75% indica que no hace nada.

En cuanto al uso de medios de transporte y movilidad para atender las
actividades cotidianas, el 27,91% manifesto hacerlo a pie, el 23,26% usa
camion publico, el 17,05% utiliza caballo, entre otros de menor frecuencia

como bicicleta, moto, etc.

En relacion a los habitos de alimentacion, los hogares entrevistados
consumen los alimentos correspondientes al almuerzo y/o desayuno, en
promedio 6,5 dias a la semana, los de la comida 6,1 dias por semana y los
de la cena 6,1 dias a la semana. En promedio, el 50% de los hogares
consume alimentos correspondientes a desayuno, comida y cena, los 7 dias
de la semana; un 44,44% lo hace entre 5 y 6 dias por semana; mientras un

2,08% lo hace menos de tres 3 dias a la semana.

Por otra parte, el 35,42% de los hogares entrevistados en la zona, manifest6
que utiliza manteca para freir los alimentos que asi lo requieren para su
consumo, mientras el 31,25% manifesté utilizar grasa animal. Asi mismo,
manifestaron que los insumos para la preparacion de alimentos, son
adquiridos principalmente en tienda de barrio con el 58,33%, seguido de
tianguis (18,75%) y almacenes de cadena (10,42%) como lugares de
preferencia. 21 personas integrantes de los hogares (10,45%
aproximadamente del total de personas en la zona), consumen alimentos
fuera del hogar, siendo aquellos correspondientes a los de desayuno los de
mayor consumo externo. Finalmente, el 72,92% (35), del total de hogares de
la zona, manifesto cultivar al menos una parte de alimentos en espacios de

su vivienda.

Indicadores de percepcion y desarrollo
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El indicador de autoestima para las personas que respondieron los
cuestionarios en representacion de los hogares, se ubico en 0,88; siendo un
coeficiente alto en esta dimension. Sin embargo, algunos consideran no
sentirse muy orgullosos de lo que son, lo que hace que el valor de ambito
interno no llegue al maximo deseado. En el ambito externo, algunas
personas no se consideran muy buenas personas, lo que impacté el
coeficiente de ambito externo. En cuanto al nivel de convivencia al interior
de los hogares, el indicador fue de 0,68 siendo muy desfavorable para esta
medida el autoritarismo el desconocimiento de la opinion de jovenes y ninos
en la toma de decisiones; asi como la presencia de aislados sucesos de
alcoholismo en algunos miembros del hogar, se configura como una
amenaza a la convivencia de los pocos hogares que padecen esta situacion.
Finalmente, aunque con bajo impacto en la medida general, la convivencia
de los hogares se ve afectada por el hecho de que las dificultades se afronten

gritos e insultos en algunas ocasiones.

El indicador de pertenencia territorial en la zona fue de 0,74 el cual es
considerado como aceptable, aun cuando algunos entrevistados indicaron
en términos de pertenencia que la imagen de su municipio frente a otros
que ha visitado, no es la mejor. En materia de infraestructura, algunos

consideran que la mayor afectacion es la falta de transporte publico.

Los indicadores de convivencia (0,745) y gestion publica (0,0477), como
parte de la medida de pertenencia territorial, son los que ejercen mayor
presion negativa sobre el coeficiente, dado que algunos de los entrevistados
expresan que hay presiones que generan sensacion de inseguridad y la
convivencia con los vecinos no es la mejor; asi como consideran en materia
de gestion publica, que se debe mejorar la focalizacion de inversion de
recursos, y promover la participacion ciudadana para mayor control de

transparencia.
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Mercado laboral y composicion de ingresos y gastos

Del mercado laboral en la zona, se establecié que hay 153 personas en edad
de trabajar, de las cuales el 62,73% se encuentra ocupado con
remuneracion, desarrollando actividades principalmente de cualificacion
baja y media, (85,21%), lo que deriva en un indice de cualificacion promedio

de los ocupados en la zona, de 1,33/4.

En total los hogares entrevistados reciben por sus labores aproximadamente
$12.770,9 diarios, de los cuales el 91,67% es percibido por las personas
ocupadas con remuneracion, y el restante, por los desempleados voluntarios
tales como pensionados u otros. Del ingreso también se determino que el
89,17% proviene de actividades principales, y el 10,83% es generado a
través de otras actividades que desarrollan los habitantes de la zona para
percibir mayor ingreso. El ingreso percapita segmentado por nivel de
cualificacion, es superior de acuerdo al nivel; sin embargo, si se toma como
referente el promedio general, la zona genera $133,1 por persona ocupada;
$63,5 por habitante de la zona, con una tasa de dependencia por ingreso de

2,1 personas en promedio por cada uno de los ocupados.

Cerca del 69,84% del ingreso total de los habitantes con remuneracion en
la zona estudiada, son destinados a suplir necesidades de alimentacion,
vivienda, educacion, vestuario y servicios publicos. El saldo, es destinado a
la autosatisfaccion de otros derechos fundamentales tales como aseo, salud,
sustituto salud, entre otros. El gasto total de los hogares asciende a
$8.039,4 diarios en promedio, teniendo un superavit diario de $4.731,5 con
respecto al ingreso total; lo que implica un excedente diario de $98,6 por
hogar al dia, equivalentes a $23,5 por cada una de las personas que integra
los hogares entrevistados. Si este excedente se ahorrara de forma

comunitaria, el saldo anual seria de $1.703.346,9 en total.
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En materia de indicadores, la medicion del indice de Sen para la zona Otras,
muestra que el 64,58% de las personas que residen en esta zona, disponen
de recursos para gasto inferiores a $72 pesos mexicanos diarios como linea
de pobreza, conforme a lo establecido por el Banco Mundial. A esta
proporcion de personas en promedio, le hace falta el 33,5% de dicho valor,
para superar el umbral, sin embargo, son las medidas de concentracion de
recursos, tales como el coeficiente de Gini (0,16), el indice de severidad FGT
(0,10) y el indice intrazonas de Theil para este territorio (0,012), los que
mitigan un poco el impacto del bajo ingreso, ubicando el indice de Sen en
0,2865.

Circuitos y cadenas productivas

Al desarrollar el analisis de circuitos y cadenas productivas para las zonas
que no alcanzaron un nivel de muestra significativo en el municipio, se pudo
evidenciar que, dado el nivel de cualificacion de la mano de obra, esta se
puede ubicar en circuitos y cadenas diversas, casi de forma equitativa,
encontrando que las de mayor probabilidad de éxito son las del sector
complementarios a servicios para el hogar y bienes y servicios, cadenas que
sugieren para estos hogares circuitos y microcircuitos como la extraccion de
materiales de construccion, fabricacion y comercializacion de productos de
aseo personal y para las viviendas , la construccion de obras menores en
vivienda y el apoyo a obras de infraestructura de desarrollo entre barrios,
tales como tendidos eléctricos, drenajes y acueductos, también se aprecia
una participacion importante en relacion a la produccion, empaque y
comercializacion de productos elaborados a base de reciclables, esto debido
a que un alto porcentaje de estos cuestionarios, fueron recolectados en zona
de pepenadores.

De implementarse esta politica en la zona, al cabo del cuarto ano habra un
importante impacto en la reduccion de la pobreza, pasando de un indice de
Sen de 0,2865 a 0,0213, con las implicaciones de concentracion y brecha

que esta variacion supone.
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